
Nokkrar hugleioingar um almannatryggingar å fundi 
Velferoarvaktarinnar 13. mars 2012. 

Stundum, pegar vio ræoum ill orlog folks, slaka afkomu og 
fåtækt, lif utigangsmanna og peirra, sem hafa oroio undir i 
samfelaginu, på er oft gripio til garnais spakmælis um ao hver 
se sinnar gæfu smiour. l>ar meo er pvi slegio fdstu, ao 
maourinn råoi orlogum sinum, ao hann hafi vald a gæfuhj6linu 
og stj6mi åkvorounum gæfudisanna. 

En til }Jess ao hver maour geti smioao sina gæfu, på parf hann 
til pess verkfæri, smioat6l. -I>vi miour er peim ekki uthlutao 
jafnt. Sumir fæoast an peirra, aorir glata peim å Iifsgongunni 
og enn aorir bua vio pær aostæour, ao peir geta ekki beitt 
sinum smioat6lum, p6tt g6o seu. 

Fræg er sagan, sonn eoa login, um Marie-Antoinette, 
drottningu Loaviks fimmtanda Frakkakonungs, pegar hun 
fretti ao pegnar hennar hriofellu vegna matarskorts, peir ættu 
ekki brauo ao boroa. l>å a h(m ao hafa sagt: "Geta peir på ekki 
boroao kok ur". l>essi frasogn h e fur oft verio notuo til ao lysa 
hyldjupu skilningsleysi å kjorum peirra, sem vio bågindi bua, 
eru fåtækir og eiga vart målungi matar. 

Saga islensku pj6oarinnar er vorouo frasognuro af fatækt og , 
basli, sulti og seyru. Longum stundum bjuggu Islendingar vi o 
slika fåtækt og neyo, ao lifio let undan. Um pessi dmabil eru 
til fråsagnir og læroar bæ kur um 6bærileg og skelfile g kj or 
hina snauou, rettleysi peirra og illa meofero. B6lu-Hjålmar 
lysti betur en f1estir aorir sålarkvol og krom pess, sem ekkert 
åtti, nema gott vit og skåldlist. Harm spuroi: 

Er pao gleoi andskotans, 
umbooslaun og gr6oi, 



femunir på fåtæks manns, 
funa i rikra sj65i. 

En islensk alpyoa reisa upp gegn misrettin u og fatæktinni, 
verkalyoshreyfingin varo til, og markmio baråttunnar var 
samfelag velferoar og jafnrettis. - Fyrstu log um 
alpy5utryggingar såu dagsins lj6s her å landio årio 1935, en på 
gengu frumkvoolar Iaganna gegn peirri kenningu, sem vioa så 
stao, ao sioferoilegir mælikvaroar ættu ekki ao vera leioarlj6s 
p6litiskra åkvaroana. Lagasmioimir voru hins vegar peirrar 
skoounar, ao mannuo, rettlæti ogjofnuour værn pær hugsj6nir, 
sem peim bæri ao fylgja. Login fra 1935 morkuou timam6t i 
rettindab6turn islenskrar alpyou. 

Almannatryggingar eru fyrst og fremst såttmåli sioaora 
samfelaga, sem viourkenna åbyrgo manns å manni og 
nauosyn leiorettingar å tekjudreifingu markaoarins. I>essar 
tryggingar eru ein helsta undirstaoa velferoarsamfelagsins, 
sem ekki blutast til um frumskiptingu gæoanna å markaonum, 
enkemur inn å seinni stigum meo ålagningu skatta, tilfærslur 
og fleira. Ein kunnasta skilgreiningin å pessu hlutverki og 
tilgangi velferoarrikisins, er ao vinnabug å fimm verstu 
6vinum mannkyns: skorti, sjUkd6mum, fåvisi, eymd og 
atvinnuleysi. 

S u skilgreining velferoarrikisins, sem jafnan er vitnao til, er å 
pessa leio: "Velferoarriki eru pau riki par sem rikisvaldinu er 
beitt å Skipulegan hått til pess ao leioretta nioursstoou 
markaosaflanna i a.m.k. prennu tilliti. i :fyrsta lagi meo pvi ao 
tryggja einstaklingum og fjolskyldum lågmarkstekjur, ån tillits ,. 
til markaosveros eigna peirra. I ooru lagi meo pvi ao draga ur 
6oryggi, meo pvi ao tryggja einstaklingana gegn åkveonum 
felagslegum atvikum, t.d. veikindum, elli og atvinnuleysi, sem 



ao oorum kosti leiddu til åfalla fyrir einstaklinginn og 
fjolskylduna. i prioja lagi, ao ollum pj6ofelagspegnum, ån 
tillitstil stettar, se booin besta fåanlega felagsleg pj6nusta. 

En aOeins meira um fåtæktina , pann arga draug, sem erfitt 
reynist ao kveoa niour. Fatækt er fyrst og fremst spegilmynd 
misrettis, atvinnuleysis, 6jafnaoar og efnalegrar 
stettaskiptingar, sem er 6polandi, ekki sist i samfelogum, sem 
kenna sig vio velfero. Fatækt er i e6li sinu andfelagslegt 
astand. Hun snertir ekki aoeins på kyns16o, sem mest pjåist 
vegna hennar, heldur lika framtioina, komandi kynsl6oir, bom 
okkar og bamabom. -

i nyrri breskri rann6kn er fullyrt, ao peir ibuar Bretlands, sem 
bua vio mesta fatækt, lifi SJO årum skemur en hinir efnameiri. 
Astæournar seu m.a. pær, ao peir bui vio Iakari 
heilbrigoispj6nustu, nj6ti minni menntunar og hvatinn til 
heilsusamlegs Iifernis se takmarkaOur. Hofundar 
fåtæktarskyrslunnar segja, ao aogeroarleysi gagnvart pessum 
vanda, se efnahagslifinu utgjaldameira en urlausnin . 

. I>ao se ollum til hagsb6ta, ao samfelagio se sanngjamt og 
rettsynt. 1>6 se langmikilvægast, ao hvert einasta barn fai notio 
umhyggju og g6os fosturs a fyrstu årum sinum. Vegna 
fåtæktar fari mikill fjoldi bama å mis vio gott atlæti, sem sioan 
hafi åhrif a proska peirra og hegoun alla. i skyrslunni er 
jafnframt logo åhersla a hverskonar forvamir og inngrip a 
heilbrigoissvioi svo koma megi i veg fyrir sjukd6ma, sem 
krefjast kostnaoarsamra lækninga. I>ar gildir gamla logmålio, 
ao betra se heilt en vel gr6io. 

i pessari skyrslu, sem vakti mikla athygli, er lagt kalt mat å 
afleioingar fatæktar og misrettis meoal breskra pegna. 



Samkvæmt henni er pao dauoans alvara ao vera fatækur -
fåtæktin geti stytt Iifio um heil sjo ar. -

Vio vorum ao mestu laus vio alvarlega fåtækt um langt arabil, 
en hun baroi fastar ao dyrum pegar kreppan for her um gotur. 
Hun er hins vegar veruleiki, sem biasir vio okkur, og hun er 
pj6oarbol. Eg tel pao eitt mikilvægasta verkefni stj6rnvalda og 
peirra stofnana, sem pau getur virkjao og beitt, ao takast a vio 
fatæktina -styoja vio på, sem hvorki eru vopnum ne 
verkfærum bunir, til ao berjast :tyrir eoa smioa gæfuna sina. 

Ekki verour framhjå pvi litio, ao efnaleg stettaskipting; fatækt 
og rikidæmi, er og verour afsprengi peirra hagkerfa, sem 
pjooir hafa aohyllst og proao. Eg hygg ao allir, sem binda truss 
sitt vio på skooun og hugsj6n, ao pvi aoeins muni mannkyn 
li fa af i sæmilega 6brjalaori verold, ao hi o norræna 
velferoarkerfi bergmilli sitt skipulag, sinn jofnuo, sinar 
almannatryggingar og sina mennsku til pj6oa, par sem rikir 
misretti og 6j ofnuour. 

Ril<jandi hagkerfi Vesturlanda, og fleiri pj6oa, hafa til 
skamms tima skapao meiri 6jofnuo en evr6pska lens-aolinum 
t6kst ao pro a å nokkrum århundruoum her åour og fyrr. i 
Credit Suisse Global Wealth Report, heimsauosskyrslunni 
fyrir ario 20 l O kern ur meoal annars fram: 
-ao l% auougustu einstaklinga i heiminum, hafi stj6rn å 43% 
af ollum heimsins auoi. 
-ao 10% auougustu einstaklinganna haft stj6m å 83 af 
hundraoi af ollum fjårmunum heimsins. 
-ao 90% ibua heimsins eigi aoeins 17% af auoæfum hans. 
-ao 50% peirra, sem sitji a botninum eigi nånast ekki neitt. 
Samkvæmt pessari skyrslu hefur misrettio i heiminum vaxio 
meo 6hugnanlegum hraoa sioustu 30 årin. 



Kunnir hagfræoingar hafa lyst peirri skooun sinni, ao ef 
t.d.Bandarikin nai ekki ao pr6a velferoarkerfi svipao peim 
norrænu, på muni bandariska hagkerfio hrynja og misn5ttio 
kalla fram byltingu. Og sagansegir fra morguru byltingum, 
sem kviknuou i jarovegi 6bærilegrar fåtæktar og misn5ttis. 

, 
Eg tek pessi dæmi til ao undirstrika mikilvægi 
almannatrygginga, lifeyrissj6oanna og velferoarsamfelagsins 
og baråttuna fyrir auknum jofnuoi. Nu ve i t eg, ao peir eru 
ymsir, sem litla grein geraser fyrir hlutverki 
almannatrygginga; pær eru bara parna og hafa liklega alltaf 
verio pama. Kannski hefur skilningurinn å mikilvægi peirra 
aukist i kreppunni. En alpyoutryggingar å islandi eru ekki 
nema 75 ara gamlar. Og nu er ao hefjast timabær endurskooun 
å lifeyristryggingum almannatrygginga. -

Nugildandi tryggingakerfi lfkist mest butasaumsteppi, par sem 
litir og form hafa ekki tekio mio af endanlegu utliti. Ao auki 
eru rifur i teppinu, sem draga ur y l pess. Login bera pess glogg 
merki, ao pau hafa verio bætt og endurbætt, stunduro i 
framhaldi kjarasamninga eoa samstarfssamninga rikisstj6rna, 
og stundum karteri fYrir åram6t. Vi o breytingar hefur ekki 
verio tekio tillit til åkveoinnar stefnu eoa heildarmarkrnios. 
Fyrir bragoio er kerfio oroio f16kio, 6gagnsætt og fæstum vel 
skiljanlegt, nema serfræoingum og fagf6lki, sem um pao 
fjallar i daglegum storfum -og pokk se almættinu fyrir pao 
folk. 

i erindisbrefi velferoarråoherra til starfsh6ps um endurskooun 
almannatrygginga er minnt å tillogur verkefnisstj6mar, sem 
lagoar voru fram i skyrslu i oktober 2009. Starfsh6purinn mun 



ræ6ar pessar tillogur og taka afsto6u til peirra. i brefinu er 
ennfremur gert ra6 fyrir pvi, a6 endursko6unin fari fram a 
grundvelli nuverandi tryggingakerfis; pa6 er tveggja stooa 
kerfis, par sem einstaklingar a vinnumarkaoT grei6a og safna 
upp rettindum i lifeyrissj66akerfi, en almannatryggingar veiti 
lagmarkstryggingavemd peim, sem a purfa a6 halda. 
Starfsh6purinn skal hafa pao markmi6, ao gera 
almannatryggingar einfaldari og rettlatari og koma i veg fyrir 
vixlverkanir. H6purinn skal hafa pa6 a6 leioarlj6si, ao 
borgararnir nj6ti afram lagmarkstryggingavemdar vegna elli 
og ororku. 

l>å segir i erindisbrefinu, ao i nyju frumvarpi fra nefndinni, 
veroi kveoio a um elli- og ororkulifeyri og serstakar greioslur 
til ao mæta porfum eoa utgjoldum i akve6num tilvikum eoa til 
a6 verjast fatækt. Einnig veroi kveoio å um stuoning rikisins 
via bamafjolskyldur. Uppbygging Iaganna ver6i ger6 skyrari, 
login einfoldu6 og peim breytt ao teknu tilliti til ]:Jess, a6 
sjukratryggingar eru ekki lengur hluti laganna. l>å er gengio ut , 
fra pvi, a6 sett veroi serlog um slysatryggingar. I lok 
erindisbrefsins er pvi slegio fostu, ao ekki leiki å pvi vafi ao 
all ir islensku stj6mmålaflokkamir telji transtar , 
almannatryggingar nauosynlegar, og mikilvægan pått 
velfer6arrikisins. 

Af innihaldi erindisbrefsins må vera lj6st, ao verkefni 
starfsh6psins eru vægast sagt margvisleg, en rauoi pråourinn 
er einfoldun, gagnsæi og skyrleiki. Veigamestu malin, sem 
h6purinn parf ao taka afstoou til, eru pau mal sem tengjast 
fritekjumorkum, sker6ingum og samræmingu b6taflokka. l>ar 
eru meoal annars å feroinni mal, semvart veroa afgreidd an 
aokomu stj6mmålaflokkanna og åkvaroana, sem tengjast 
fjårlagagero. - Ræoa parf nytt starfshæfnismat i stao 



ororkumats, tillogur um barnatryggingar, greioslufyrirkomulag 
b6ta, lifeyrisgreioslur vegna dvalar a stofnunum, greioslur til 
oryrkja eftir 67 ara aldur og svo mætti lengi telja. 

Ao minu mati er kjami malsins så, ao starfsh6purinn stefni ao 
pvi, ao skila frumvarpi, sem verour rettlatt og sanngjarnt og , 
getur oroio til pess ao auka jofnuo og draga ur fatækt. ~Eg er 
staofastlega peirrar skoounar, eins og pio hafio heyrt, ao i 
fatækt dafni morg peirra orgustu vandamala, sem vio er ao 
glima a hverjum tima. Fatækt er bolvun, hlin er niourlægjandi, 
hun er uppspretta andlegra kvilla, vonleysis, reioi og uppgjafar 
og einstaklingamir eru sviptir peim verkfærum, sem peir ella 
gætu haft i hondum til ao smioa grunn ao gæfu sinni. I>ao er 
lika rett ao hafa i huga, ao fatækt er ekki endilega mælikvaroi 
a sult og seyru og skort a fæou ~pao er svo fjoldamargt annao 
sem fatækir fara a mis vio. 

l>ao er pvi verkefni okkar og framtioarinnar ao andæfa sem 
mest vi o megum, gegn peirri grioarlegu efnalegu 
misskiptingu, sembiasir hvarvetna vio og a st6ran patt i peirri 
efnahagslegu kreppu, sem fjolmargar pj6oir glima vio um 
pessar mundir. --og hyr til fatækt. ~ Vio veroum ao fara ao 
svara peirri spurningu hve langt vi o ætlum ao ganga i 
hagsældarkrofunni i skugganum affatækt og neyo pess , 
helmings mannkyns, sem a minna en ekki neitt. ~I pvi lj6si 
erum vio einstaklega lansom pj6o, p6tt kreppi ao i bili. 

G6oar og traustar almannatryggingar og lifeyrissj66ir eru 
besta vom hverrar pj6oar gegn peirri misskiptingu, sem pr)'st 
getur hluta hennar niour fyrir fatæktarmork. Ao kalla eftir 
nafngiftinni velferoarriki og ao teljast me5al sioaora pj6oa, 
gerir miklar krofur um abyrgo manns a manni og skilning a 
oroinu samfelag. ~ Og vio veroum ao gæta pess, pegar vi6 



horfum a kjor og afkomu meabræara okkar, ao gleraugun seu 
hrein, ao umræoan og afstaoan se byggo a igrundun og rokum. 

Starfsh6pur um endurskooun almannatrygginga hefur nu 
hal d i o 22 fundi fra p vi honum var komio a laggirnar. I> a var 
haldinn einn 2ja daga fundur. Jafnmarga fundi hefi eg haldio 
meo starfsmonnum velferoarraouneytisins og auk pess kynnt 
m er storf hjalparstofnana og ymissa samtaka, sem tengjast 
pessari endurskooun. 

f 

I raun hefur endurskooun almannatrygginga staoio yfir i fimm 
ar. Svonefnd verkefnisstj6m, eoa Stefans-nefnd, starfaoi fra 
pvi i oktober 2007 og skilaoi niourstooum i sama manuoi 
2009. Nokkur atrioi lir niourstooum peirrar nefndar hafa oroio 
ao logum, en st6ru malin, t.d. sameining b6taflokka, hafa ekki 
nao lengra en å siour skyrslunnar. 

Nuverandi starfsh6pur hefur nu verio stækkaour. Inn i hann 
hafa komio fulltruar atvinnulifsins; fra ASi, BHM, BSRB, Ki, 
SFR og Samtokum atvinnulifsins. Fyrir voru fulltruar fra 

•• f 

stj6rnmalaflokkunum, LEB, OBI og l>roskahjålp. I>essi fjolgun 
fulltrua er mer ånægj uefni, en da te l eg, ao peim fy l gi pao 
vægi, er hraoao getur storfum nefndarinnar. H6pnum hefur nu 
verio skipt i tvo; annar fjallar um ellilifeyri og hinn um 
ororkuli feyri. 

Aour en kom ao pessari stækkun, nåoist i h6pnum mikilvægt 
samkomulag um einfoldun ellilifeyrisgreioslna. B6taflokkarnir 
ellilifeyrir, tekjutrygging og heimilisuppb6t voru sameinaair i 
einum b6tatlokki. Gert var råo zyrir ao engin fritekjutnork ,. 
yrou i gildi. A pessu samkomulagi kann ao veroa breyting par 
eo fulltruar atvinnulifsins telja niourfellingu fritekjumarkanna 



ekki heppilega. Samkomulagio verour pvi tekio til umræou a 
nyjan leik. 

i tengslum vio starfsh6pinn hefur starfao undirnefnd, sem 
skilao hefur aliti um foreldragreioslur vegna fatlaora og 
langveikra barna. l>a verour Serstaklega fjallao um 
barnatryggingar og starfsgetumat. Fleiri mal veroa væntanlega 
tekin ut fyrir nefndina og rædd i undirh6pum. Sjalfur te l eg 
mikilvægt, ao starfsh6purinn taki afstoou til stofnunar 
serstakrar greioslustofu, sem annist greioslur fyrir TR, 
Sjukratryggingar og lifeyrissj6oina. Hun hafi einnig pao 
hlutverk ao kynna notendum trygginganna rett peirra og 
skyldur. 

I>a er oroio mjog timabært ao ræoa pær breytingar, semher a 
landi veroa næstu aratugi vegna breytinga a aldurssamsetningu , 
pj6oarinnar. Nu eru um l 0% Isiendinga 67 ara og eldri. U m 
2050 verour pessi hundraostala kom in i 21%. Nylega sen di 
Evr6pusambandio fra ser skyrslu par sem fjallao er um pessar 
somu breytingar, sem eru framundan hja flestum 
Evr6pupj6oum. I>ar kemur m.a. fram, ao um 2060 hafi lifaldur 
karla hækkao um 7,9 ar og kvenna um 6,5 ar. Verulega mun 
pa hafa fækkao f h6pi peirra, sem veroa a besta starfsaldri, 
p.e.20-59 ara. 

i skyrslunni segir, ao pessar breytingar muni hafa gifurleg 
ahrif a rikisfjårmal Evr6pulandanna, draga ur hagvexti og 
leggjast pungt a fjårmal einstaklinga. I>ao eina, sem geti dregio 
ur åhrifum breytinganna se, ao folk starfi mun lengur en nu 
gerist, og safni jafnfram meiru fe f sj6oi til ao tryggja 
vioundan lifeyri, enda veroi hagkerfi pj6oanna ekki sjalfbær 
ella. Her å landi gera flestir rao fyrir pvf, ao okkar einstæou 
lffeyrissj6oir veroi }Jess roegnugir ao taka }Jenna skell. 
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