Nokkrar hugleidingar um almannatryggingar a fundi
Velferdarvaktarinnar 13. mars 2012.

Stundum, pegar vid reedum ill 6rlog folks, slaka afkomu og
fateekt, lif Utigangsmanna og peirra, sem hafa ordid undir i
samfélaginu, pa er oft gripid til gamals spakmeelis um ad hver
s¢ sinnar gefu smidur. Par med er pvi slegid fostu, ad
madurinn radi 6rlégum sinum, ad hann hafi vald 4 gaefuhjélinu
og stjorni akvérounum gaefudisanna.

En til pess ad hver madur geti smidad sina geefu, pa parf hann
til pess verkfzeri, smidatol. —pvi midur er peim ekki athlutad
jafnt., Sumir faedast an peirra, adrir glata peim 4 lifsgéngunni
og enn adrir baa vid par adstaedur, ad peir geta ekki beitt
sinum smidatélum, pott god séu.

Frag er sagan, sonn eda login, um Marie-Antoinette,
drottningu Lodviks fimmtanda Frakkakonungs, pegar hiin
frétti ad pegnar hennar hrioféllu vegna matarskorts, peir &ttu
ekki braud ad borda. P4 4 hun ad hafa sagt: “Geta beir pa ekki
bordad kokur”. Pessi frasogn hefur oft verid notud til ad lysa
hyldjapu skilningsleysi a kjérum peirra, sem vid bagindi bia,
eru fatekir og eiga vart malungi matar.

Saga islensku pjodarinnar er voroud frasdgnum af fatekt og
basli, sulti og seyru. Longum stundum bjuggu Islendingar vid
slika fatekt og neyd, ad 1ifid 1€t undan. Um bessi timabil eru

- til frasagnir og laerdar bekur um oberileg og skelfileg kjor

hina snaudu, réttleysi peirra og illa medferd. Bolu-Hjalmar
lysti betur en flestir adrir salarkvol og krom pess, sem ekkert
atti, nema gott vit og skaldlist. Hann spurdi:

Er pad gledi andskotans,
umbodslaun og grodi,



fémunir pa fataks manns,
fina i rikra sj60i.

En islensk alpyda reisa upp gegn misréttinu og fatektinni,
verkalyOshreyfingin vard til, og markmid barattunnar var
samfélag velferdar og jafnréttis. — Fyrstu 16g um
alpydutryggingar sau dagsins 1jés hér 4 landid arid 1935, en pa
gengu frumkvodlar laganna gegn beirri kenningu, sem vida sa
stad, a0 sidferdilegir mealikvardar &ttu ekki ad vera leidarljos
politiskra akvardana. Lagasmidirnir voru hins vegar peirrar
skoOunar, ad mannu0, réttleti og jofnudur vaeru par hugsjonir,
sem bpeim beaeri a0 fylgja. Login fra 1935 morkudu timamét i
réttindabotum islenskrar alpydu.

Almannatryggingar eru fyrst og fremst sattmali sidadra
samfélaga, sem vidurkenna abyrgd manns & manni og
naudsyn leidréttingar 4 tekjudreifingu markadarins. bPessar
tryggingar eru ein helsta undirstada velferdarsamfélagsins,
sem ekki hlutast til um frumskiptingu geedanna 4 markadnum,
en kemur inn & seinni stigum med alagningu skatta, tilferslur
og fleira. Ein kunnasta skilgreiningin 4 pessu hlutverki og
tilgangi velferdarrikisins, er ad vinna bug & fimm verstu
ovinum mannkyns: skorti, sjukdémum, favisi, eymd og
atvinnuleysi.

St skilgreining velferdarrikisins, sem jafnan er vitnad til, er 4
pessa leid: “Velferdarriki eru pau riki par sem rikisvaldinu er
beitt 4 skipulegan hatt til pess ad leidrétta nidursstdou
markadsaflanna i a.m.k. prennu tilliti. I fyrsta lagi med pvi ad
tryggja einstaklingum og fjolskyldum lagmarkstekjur, an tillits
til markadsverds eigna peirra. I 68ru lagi med pvi ad draga tr
O00ryggi, med pvi ad tryggja einstaklingana gegn dkvednum
félagslegum atvikum, t.d. veikindum, elli og atvinnuleysi, sem



ad 6drum kosti leiddu til afalla fyrir einstaklinginn og
fjolskylduna. I pridja lagi, ad 6llum pjoédfélagshegnum, an
tillits til stéttar, sé bodin besta faanlega félagsleg pjonusta.

En adeins meira um fatektina , pann arga draug, sem erfitt
reynist ad kveda nidur. Fatekt er fyrst og fremst spegilmynd
misréttis, atvinnuleysis, 6jafnadar og efnalegrar
stéttaskiptingar, sem er 6polandi, ekki sist i samfélogum, sem
kenna sig vid velferd. Fatekt er i edli sinu andfélagslegt
astand. Hun snertir ekki adeins pa kynslod, sem mest pjaist
vegna hennar, heldur lika framtidina, komandi kynslédir, born
okkar og barnaborn. —

I nyrri breskri rannékn er fullyrt, ad peir ibtar Bretlands, sem
buia vid mesta fatekt, lifi SJO arum skemur en hinir efnameiri.
Astzdurnar séu m.a. paer, ad peir bui vid lakari
heilbrigdispjonustu, nj6ti minni menntunar og hvatinn til
heilsusamlegs lifernis sé takmarkadur. Hofundar
fatektarskyrslunnar segja, ad adgerdarleysi gagnvart pessum
vanda, s¢€ efnahagslifinu utgjaldameira en urlausnin.

. Pad sé ollum til hagsbdta, ad samfélagid sé sanngjarnt og
réttsynt. P6 sé langmikilvegast, ad hvert einasta barn fai notid
umhyggju og gods fosturs 4 fyrstu arum sinum. Vegna
fataektar fari mikill fjoldi barna 4 mis vid gott atleeti, sem sidan
hafi ahrif 4 proska beirra og hegdun alla. I skyrslunni er
jafnframt 16gd ahersla a hverskonar forvarnir og inngrip 4
heilbrigdissvidi svo koma megi i veg fyrir sjukdéma, sem
krefjast kostnadarsamra laekninga. Par gildir gamla 16gmalid,
a0 betra sé heilt en vel groid.

I pessari skyrslu, sem vakti mikla athygli, er lagt kalt mat &
afleidingar fateektar og misréttis medal breskra pegna.



Samkvaemt henni er pad daudans alvara ad vera fatekur —
fataektin geti stytt 1ifid um heil sjo ar. —

Vid vorum ad mestu laus vid alvarlega fatekt um langt arabil,
en hun bardi fastar ad dyrum pegar kreppan for hér um gotur.
Hun er hins vegar veruleiki, sem blasir vid okkur, og huin er
pjodarbol. Eg tel pad eitt mikilvagasta verkefni stjérnvalda og
peirra stofnana, sem pau getur virkjad og beitt, ad takast 4 vid
fatektina —stydja vid pa, sem hvorki eru vopnum né
verkfzerum bunir, til ad berjast fyrir eda smida gaefuna sina.

Ekki verdur framhja pvi litid, ad efnaleg stéttaskipting; fataekt
og rikidemi, er og verdur afsprengi peirra hagkerfa, sem
bj6dir hafa adhyllst og préad. Eg hygg ad allir, sem binda triiss
sitt vid pa skodun og hugsjon, ad pvi adeins muni mannkyn
lifa af i seemilega 6brjaladri verdld, ad hid norrena
velferdarkerfi bergmali sitt skipulag, sinn j6fnud, sinar
almannatryggingar og sina mennsku til pj6da, par sem rikir
misrétti og 6jofnudur.

Rikjandi hagkerfi Vesturlanda, og fleiri pjoda, hafa til
skamms tima skapad meiri 6j6fnud en evrépska léns-adlinum
tokst ad préa 4 nokkrum arhundrudum hér adur og fyrr. |
Credit Suisse Global Wealth Report, heimsaudsskyrslunni
fyrir arid 2010 kemur medal annars fram:

-a0 1% audugustu einstaklinga i heiminum, hafi stjorn 4 43%
af 6llum heimsins audi.

-a0 10% audugustu einstaklinganna hafi stjorn 4 83 af
hundradi af 6llum fjarmunum heimsins.

-a0 90% ibua heimsins eigi adeins 17% af audafum hans.
-a0 50% beirra, sem sitji 4 botninum eigi nanast ekki neitt.

Samkvamt pessari skyrslu hefur misréttio i heiminum vaxid
med 6hugnanlegum hrada sidustu 30 arin.



Kunnir hagfredingar hafa lyst peirri skodun sinni, ad ef
t.d.Bandarikin nai ekki ad proa velferdarkerfi svipad peim
norrenu, pa muni bandariska hagkerfid hrynja og misréttiod
kalla fram byltingu. Og sagan segir fr& mérgum byltingum,
sem kviknudu i jarGvegi dbarilegrar fatektar og misréttis.

Eg tek pessi demi til ad undirstrika mikilvaegi
almannatrygginga, lifeyrissj6danna og velferdarsamfélagsins
og barattuna fyrir auknum j6fnudi. Nu veit €g, ad peir eru
ymsir, sem litla grein gera sér fyrir hlutverki
almannatrygginga; par eru bara parna og hafa liklega alltaf
veri0 parna. Kannski hefur skilningurinn 4 mikilvagi peirra
aukist i kreppunni. En alpydutryggingar 4 Islandi eru ekki
nema 75 ara gamlar. Og nu er ad hefjast timabaer endurskodun
a lifeyristryggingum almannatrygginga. —

Nugildandi tryggingakerfi likist mest butasaumsteppi, par sem
litir og form hafa ekki tekid mid af endanlegu 1tliti. Ad auki
eru rifur i teppinu, sem draga ur yl pess. Login bera pess glogg
merki, ad pau hafa verid batt og endurbett, stundum i
framhaldi kjarasamninga eda samstarfssamninga rikisstjorna,
og stundum korteri fyrir aramot. Vio breytingar hefur ekki
verid tekid tillit til akvedinnar stefnu eda heildarmarkmids.
Fyrir bragdio er kerfid ordid flokid, 6gagnsett og faestum vel
skiljanlegt, nema sérfradingum og fagfolki, sem um pad
fjallar { daglegum stérfum —og pokk sé almattinu fyrir pad
folk. |

I erindisbréfi velferdarradherra til starfshdps um endurskodun
almannatrygginga er minnt a tillogur verkefnisstjornar, sem
lagdar voru fram i skyrslu i oktober 2009. Starfshépurinn mun



radar pessar tillgur og taka afstodu til peirra. I bréfinu er
ennfremur gert rad fyrir pvi, ad endurskodunin fari fram 4
grundvelli ntverandi tryggingakerfis; pad er tveggja stoda
kerfis, par sem einstaklingar 4 vinnumarkadi greida og safna
upp réttindum i lifeyrissjodakerfi, en almannatryggingar veiti
lagmarkstryggingavernd peim, sem a purfa ad halda.
Starfshopurinn skal hafa pad markmid, ad gera
“almannatryggingar einfaldari og réttlatari og koma i veg fyrir
vixlverkanir. Hopurinn skal hafa pad ad leidarljosi, ad
borgararnir nj6ti afram ldgmarkstryggingaverndar vegna elli
og ororku.

P4 segir i erindisbréfinu, ad i nyju frumvarpi fra nefndinni,
verdi kvedid a um elli- og 6rorkulifeyri og sérstakar greidslur
til ad mata porfum eda Utgjéldum i akvednum tilvikum eda til
ad verjast fatekt. Einnig verdi kvedid 4 um studning rikisins
vid barnafjslskyldur. Uppbygging laganna verdi gerd skyrari,
16gin einfoldud og peim breytt ad teknu tilliti til pess, ad
sjukratryggingar eru ekki lengur hluti laganna. Pa er gengid Ut
fra bvi, ad sett verdi sérlég um slysatryggingar. I lok
erindisbréfsins er pvi slegid fostu, ad ekki leiki & pvi vafi ad
allir islensku stjornmalaflokkarnir telji traustar .
almannatryggingar naudsynlegar, og mikilveegan péatt
velferdarrikisins.

AT innihaldi erindisbréfsins ma vera ljost, ad verkefni
starfshopsins eru vaegast sagt margvisleg, en raudi pradurinn
er einfoldun, gagns®i og skyrleiki. Veigamestu malin, sem
hopurinn parf ad taka afstédu til, eru pau mal sem tengjast
fritekjumorkum, skerdingum og samramingu botaflokka. bar
eru medal annars a ferdinni mal, sem vart verda afgreidd an
a0komu stjérnmalaflokkanna og dkvardana, sem tengjast
fjarlagagerd. — Raeda parf nytt starfshefnismat i stad



ororkumats, tillogur um barnatryggingar, greidslufyrirkomulag
bota, lifeyrisgreidslur vegna dvalar & stofnunum, greidslur til
oryrkja eftir 67 ara aldur og svo metti lengi telja.

Ad minu mati er kjarni malsins s4, ad starfshopurinn stefni ad
pvi, ad skila frumvarpi, sem verdur réttlatt og sanngjarnt og
getur ordid til pess ad auka j6fnud og draga ur fatekt. — Eg er
stadfastlega peirrar skodunar, eins og pid hafid heyrt, ad i
fatekt dafni morg peirra 6rgustu vandamala, sem vid er ad
glima a hverjum tima. Fatekt er bolvun, hiin er nidurlagjandi,
han er uppspretta andlegra kvilla, vonleysis, reidi og uppgjafar
og einstaklingarnir eru sviptir peim verkfaerum, sem peir ella
gatu haft i hondum til ad smida grunn ad gafu sinni. Pad er
lika rétt ad hafa i huga, ad fatekt er ekki endilega meelikvardi
a sult og seyru og skort a fa2du —pad er svo fjoldamargt annad
sem fatekir fara 4 mis vid.

bad er pvi verkefni okkar og framtidarinnar ad andafa sem
mest vid megum, gegn peirri gridarlegu efnalegu
misskiptingu, sem blasir hvarvetna vid og 4 stéran patt i peirri
efnahagslegu kreppu, sem fj6lmargar pj6dir glima vid um
pessar mundir. —og byr til fatekt. — Vid verdum ad fara ad
svara peirri spurningu hve langt vid &tlum ad ganga i
hagseldarkréfunni i skugganum af fataekt og neyd pess
helmings mannkyns, sem 4 minna en ekki neitt. — [ pvi 1josi
erum vi0 einstaklega lans6m pjod, pott kreppi ad i bili.

Goodar og traustar almannatryggingar og lifeyrissjodir eru
besta vorn hverrar pjédar gegn peirri misskiptingu, sem pryst
getur hluta hennar nidur fyrir fatektarmork. A0 kalla eftir
nafngiftinni velferdarriki og ad teljast medal sidadra pjoda,
gerir miklar kr6fur um abyrgd manns 4 manni og skilning a
ordinu samfélag. — Og vid verdum ad gzta pess, pegar vid




horfum 4 kjor og afkomu medbradra okkar, ad gleraugun séu
hrein, ad umraedan og afstadan sé byggd 4 igrundun og rékum.

Starfshépur um endurskodun almannatrygginga hefur na
haldi® 22 fundi fra pvi honum var komid a laggirnar. ba var
haldinn einn 2ja daga fundur. Jafnmarga fundi hefi ég haldid
med starfsmonnum velferdarraduneytisins og auk pess kynnt
mér storf hjalparstofnana og ymissa samtaka, sem tengjast
bessari endurskodun.

[ raun hefur endurskodun almannatrygginga stadio yfir i fimm
ar. Svonefnd verkefnisstjorn, eda Stefans-nefnd, starfadi fra
pvi i oktéber 2007 og skiladi nidurstédum i sama manudi
2009. Nokkur atridi ar nidurstodum peirrar nefndar hafa ordid
ad 16gum, en stéru malin, t.d. sameining boétaflokka, hafa ekki
nad lengra en 4 sidur skyrslunnar.

Nuverandi starfshopur hefur nua verid stekkadur. Inn 1 hann
hafa komid fulltriar atvinnulifsins; fra ASI, BHM, BSRB, K,
SFR og Samtékum atvinnulifsins. Fyrir voru fulltraar fra
stiornmalaflokkunum, LEB, OBI og broskahjalp. Pessi fjolgun
fulltria er mér anagjuefni, enda tel ég, ad peim fylgi pad
vagl, er hradad getur storfum nefndarinnar. Hépnum hefur nu
verid skipt i tvo; annar fjallar um ellilifeyri og hinn um
ororkulifeyri.

Adur en kom ad pessari stakkun, nadist { hopnum mikilvagt
samkomulag um einfoldun ellilifeyrisgreidsina. Botaflokkarnir
ellilifeyrir, tekjutrygging og heimilisuppbdt voru sameinadir i
einum botaflokki. Gert var rad fyrir ad engin fritekjumork
yrdu { gildi. A pessu samkomulagi kann ad verda breyting par
ed fulltrdar atvinnulifsins telja nidurfellingu fritekjumarkanna



ekki heppilega. Samkomulagid verdur pvi tekid til umraedu a
nyjan leik.

[ tengslum vid starfshopinn hefur starfad undirnefnd, sem
skilad hefur aliti um foreldragreidslur vegna fatladra og
langveikra barna. ba verdur sérstaklega fjallad um
barnatryggingar og starfsgetumat. Fleiri mal verOa vaentanlega
tekin at fyrir nefndina og raedd i undirhopum. Sjalfur tel ég
mikilvaegt, ad starfshopurinn taki afstodu til stofnunar
sérstakrar greidslustofu, sem annist greidslur fyrir TR,
Sjukratryggingar og lifeyrissjodina. Hun hafi einnig pad
hlutverk ad kynna notendum trygginganna rétt peirra og
skyldur.

P4 er ordid mjég timabert ad reeda pear breytingar, sem hér a
landi ver0a neestu aratugi vegna breytinga 4 aldurssamsetningu
pjodarinnar. Nt eru um 10% Islendinga 67 ara og eldri. Um
2050 verdur pessi hundradstala komin i 21%. Nylega sendi
Evrépusambandid fra sér skyrslu par sem fjallad er um pessar
sému breytingar, sem eru framundan hja flestum
Evropupjodum. bar kemur m.a. fram, ad um 2060 hafi lifaldur
karla haekkad um 7,9 ar og kvenna um 6,5 ar. Verulega mun

pa hafa faekkad i hopi peirra, sem verda a besta starfsaldri,
p.e.20-59 ara.

I skyrslunni segir, ad pessar breytingar muni hafa gifurleg
ahrif & rikisfjarmal Evrépulandanna, draga ur hagvexti og
leggjast pungt 4 fjarmal einstaklinga. Pad eina, sem geti dregid
ur ahrifum breytinganna sé, ad f6lk starfi mun lengur en nt
gerist, og safni jafnfram meiru f€ i sjodi til ad tryggja
vidundan lifeyri, enda verdi hagkerfi pjé0anna ekki sjalfbeer
ella. Hér a landi gera flestir rad fyrir pvi, ad okkar einsteedu
lifeyrissjodir verdi pess megnugir a0 taka penna skell.
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