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Inngangur

Hinn 10. juli 2014 skipadi innanrikisradherra priggja manna nefnd til ad
endurskoda svokallad kirkjugardasamkomulag. Var hlutverk nefndarinnar nanar
skilgreint i erindisbrefi. bar & medal skyldi hdn kanna paer forsendur sem lagu ad
baki samkomulagi milli déms- og kirkjuméalaraduneytis og Kirkjugardarads fra
arinu 2005 um arlegt framlag ar rikissjodi til starfsemi kirkjugarda landsins og
huga almennt ad breytingum & I6gum um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr.
36/1993 med sidari breytingum, sem til bota geetu horft. Kirkjugardasamband
[slands (KGSI) hefur lengi haldid pvi fram ad rikid hafi ekki stadid vid ofangreint
samkomulag og greitt mun legra framlag en pad segi til um, samkvaemt
reiknilikani sem er hluti af samkomulaginu.

Nefndin hélt fjolmarga fundi. P& kynnti hdn sér m.a. starfsemi
Kirkjugardasambandsins.  Nefndin  fundadi  jafnframt med  fulltrGum
Kirkjugardarads og pa atti formadur nefndarinnar fundi med formanni Feélags
utfararstjora og framkvemdastjora Gtfararpjonustu Kirkjugarda Reykjavikur.

Nefndin var skipud Gudranu Ogmundsdottur, sérfraedingi i fjarmala- og efnahags-
rdduneytinu, Jéhannesi Finni Halldorssyni, seérfredingi i innanrikisraduneytinu,
sem var formadur nefndarinnar, og Pdrsteini Ragnarssyni, forstjora Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdeema og formanni Kirkjugardasambands Islands.

Med nefndinni storfudu Fanney Oskarsdottir, 16gfreedingur, og Oddur Einarsson,
stjornsyslufraedingur, starfsmenn innanrikisraduneytisins.

1 Samantekt

Samkomulagid sem er til umfjollunar gilti til loka arsins 2009 og framlengdist um
fimm ar samkvemt akveaedi par ad ldtandi par sem ekki var Oskad eftir
endurskodun pess. Gilti pad til arsloka 2014 og framlengdist pa aftur sjalfkrafa
um fimm &r og rennur nest Ut i arslok 2019. Getur pad komid til endurskodunar
fyrr ef samningsadilar eru sammala um pad.

Nefndin telur ad endurskoda purfi 16g um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr.
36/1993. Slik endurskodun er ad morgu leyti forsenda fyrir nyju samkomulagi um
fjarframlog sem satt geeti ordid um. P& leggur nefndin til ad sérstaklega verdi
hugad ad sameiningu i rekstri niverandi sjlfseignarstofnana sem annast rekstur
kirkjugarda.

1.1 Gildandi samkomulag og hagreedingarkrofur

Samkomulag um arlegt framlag 0r rikissjodi til starfsemi Kkirkjugarda var
undirritad af fjarmalaradherra, doms- og kirkjumalaradherra og formanni
Kirkjugardarads i april 2005. Nefndinni var falid samkvaemt erindisbréfi ,,...ad
kanna paer forsendur sem lagu ad baki gildandi samkomulagi um framlag ar
rikissjoadi til starfsemi kirkjugarda sem undirritad var 15. april 2005.



I samraemi vid ofangreint skodadi nefndin hvort ad magneiningar veeru i samraemi
vid samkomulagid.

Nidurstada peirrar skodunar er su, ad mismunur er & fjolda grafa sem teknar eru &
Islandi og fjolda latinna samkvaemt svonefndri ,horfinnaskra* sem bjodskra
fslands heldur utan um. Reiknilikanid midar vid tolur horfinnaskrar sem
inniheldur pa latnu einstaklinga sem voru i pjodskra og attu logheimili & islandi en
ekki raunfjolda grafa sem teknar eru samkvemt upplysingum fra
kirkjugordunum®. Mismunur i fjéldatslum skyrist af pvi ad margir islendingar
sem attu I6gheimili i atlondum eru fluttir til greftrunar & islandi og einnig er hluti
af pessum mismun jardsetning andvanafeddra barna sem ekki fengu kennit6lu en
voru jardsett med somu vidhofn og adrir Islendingar. Skra pjodskrar Islands gefur
pvi ekki upplysingar um fjélda tekinna grafa. Fravik fra forsendum reiknilikansins
vegna pessa arin 2005-2015 eru 55 likbrennslur, 160 grafartékur og 12.893 m?
vegna umhirdu. Ef reiknilikanid hefdi tekio mid af télum kirkjugardanna en ekki
pjodskrar hefdi pad leitt til pess ad framlag til peirra hefdi verid 28,8 m.kr. haerra
a timabilinu 2005-2015 eda ad medaltali teepar 3 m.kr. arlega. Til samanburdar
var medalframlag til kirkjugarda a sama timabili um 880 m.kr. & ari. Er fravik
petta pvi um 0,3% af arlegum framlégum.

[ 68ru lagi kannadi nefndin verdlagsproun til ad reikna Gt hvort framlog a milli ara
veru i samremi vid samkomulag. Launabreytingar eru reiknadar samkvaemt
upplysingum ur gagnagrunni hja fjarméala- og efnahagsraduneytinu en talid er ad
hann meeli préun & pvi svidi. Texti samkomulagsins er almennur og veeri til béta
ef skyrt keemi fram i samningnum hvada forsendur eigi ad nota og hvadan slikar
upplysingar eigi ad koma.

[ 3. mgr. 3. gr. samkomulagsins um framlagid til kirkjugardanna segir:

Fjarhaedir i samkomulagi pessu eru settar fram med fyrirvara um
akvordun Alpingis um fjarveitingu i fjarlogum og med fyrirvara um ad
stjornvold kunna ad akveda adrar viomidanir vid undirbuning fjarlaga
vegna adstedna i rikisfjarmalum & hverjum tima.

I kjolfar peirra efnahagslegu afalla er urdu i kjolfar hruns fjarmalakerfisins arid
2008 var gripid til storfelldra hagraedingaradgerda i rikisrekstrinum. | framhaldi
var dregid ur framlégum til stofnana og verkefna rikisins, p.m.t. kirkjugardanna,
enda var pad hluti samkomulagsins fra arinu 2005 ad fjarveitingar til kirkjugarda
geetu tekid breytingum vegna adstedna i rikisfjarmalum a hverjum tima. Hafa
pessar hagraedingaradgerdir haft ahrif & starfsemi og rekstrargrundvoll
kirkjugardanna rétt eins og hja 6llum stofnunum rikisins.

! Sja medfylgjandi fskj. fra Arnfinni R. Einarssyni, einnig gardur.is
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Framlog til kirkjugardanna voru i samraemi vid samkomulagid til arsins 2009.
Launakostnadur vegur 40% i samkomulaginu og verdhaekkun annarra
rekstrargjalda 60%.

Midad vid forsendur samkomulagsins og ahrifa hagraedingaradgerda nemur ahrif
skerdinga timabilsins 2005-2015. midad vid verdlag hvers ars 1.971 m.kr., eda
sem nemur teepum 17% af samkomulaginu fyrir petta timabil.

Ljost er ad heimildarakvadi er i samkomulaginu til ad skera nidur framlag til
kirkjugardanna og mida umfang vid forgangsrodun stjornvalda & hverjum tima.
Samningsfjarhaedin er fyrst skert & arinu 2009. -Vid pad myndast nyjar
grunnforsendur sem framlag naestu ara er reiknad ut fra. Er pessi framkvaemd i
samraemi vid verklag vid fjarlagagerd hja rikinu og akvardana Alpingis um
fjarveitingar og par af leidandi & grundvelli &durnefnds &kveedis i samningnum.

Nefndin for yfir Gtreikning & framlagi til kirkjugardanna. I ljés kom ad mistok
hofou att sér stad vid utreikning & ahrif hagraedingarkrofu fyrir ario 2009 sem
hefur haft peer afleidingar ad framlag til kirkjugarda hefur verid 133 m.kr. leegra &
timabilinu 2009-2015 en forsendur samkomulagsins gerdu rad fyrir. I 1josi pess
var tekin akvordun um ad baeta kirkjugéroum i fjaraukaldgum 2015 pessa fjarhad.
[ skyringu i frumvarpi ad fjaraukalogum kemur eftirfarandi fram: ,,733
Kirkjugardar. 1.11 Kirkjugardar. Logd er til 133 m.kr. hekkun a framlagi i
samraemi vid endurutreikning & adhaldskrofu i reiknilikani fyrir framlagi til
kirkjugardanna frd og med arinu 2010. Um er ad raeda leidréttingu a skekkju i
reikniforsendum vid utferslu & adhaldskréfu i fjarlogum 2010 par sem
adhaldskrafa i fjaraukaldgum arsins 2009 var tvitekin“.

Ofangreind leidrétting, 133 m.kr. var sampykkt med fjaraukalogum 2015 og
nemur 6,7% af heildarskerdingunni 2005-2015.



1.2 Ppjonusta kirkjugarda og breytingar & l6gum
Samkvaemt skipunarbréfi nefndarinnar;

...skal nefndin huga almennt ad breytingum sem réttar pykja a l6gum um
kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993, med sidari breytingum,
en sérstaklega athuga hvort akvaedi laganna séu nagilega skyr um hvada
bjonustu etlast sé til ad kirkjugardar lati almenningi endurgjaldslaust i té
hafandi i huga gildandi samkomulag um ad framlagi rikissjoos til
kirkjugarda er ®tlad ad standa straum af heildarkostnadi vid 16gbundin
verkefni peirra.

Nokkur atridi i légum hafa valdid agreiningi og ymis akveadi purfa ad vera
skyrari. Endurskoda parf 16gin til ad eyda agreiningi um fjarframlog, skerpa a
reglum um vidskiptastodu og reikningsskil og loks parf ad bua svo um hnuta ad
akveaedi um sameiningu kirkjugarda og par med mogulega hagreedingu geti ordid
skilvirkari en na er.

Agreiningur hefur verid um rekstur likhtsa, baedi um heimild til gjaldtoku,
um skilyrdi hasnaedis, eftirlit med likhisum og hverjir teljast skuli til pess
beerir ad reka pau. Akvadi skortir ad mestu i 16g um pessi atridi, en einungis
er ad finna akvaedi pess efnis ad kirkjugardsstjornum sé heimilt ad lata reisa
likhis og ad gerd pess skuli hdd sampykki byggingarnefndar og
heilbrigdisnefndar. Nefndin leggur til ad sett verdi i 160g akvaedi um gerd,
steerd og annan bunad likhusa og likgeymslna og hverjir megi annast
slikan rekstur, auk heimildar til gjaldtoku.

Login segja ekki til um hvernig skuli fara med hinn latna fra andlati til

brennslu og/eda greftrunar. Lagt er til ad bundid verdi i 16g hverjir eigi ad
sj& um timabilid fra andlati til greftrunar og hver eigi ad kosta pa pjonustu.

Kirkjugoroum er gert ad greida fyrir pjonustu presta. Nefndin telur ad pad
sé ekki heppilegt. Verdi kirkjugéroum afram gert skylt i 1l6gum ad greida
prestum fyrir pjonustu vid Gtfarir verdi ad tryggja ad gjaldalikanid feli i sér
slikar greidslur og breytingar & peim. Nefndin telur edlilegra ad pessi
kostnadarliour sé hluti af starfskjorum presta og ekki greiddur af
Kirkjugoroum.

Misjafnt er hvernig unnid er med vidskiptastoou milli sokna og
kirkjugarda. Setja parf i 16g ad adilum sé ekki heimilt ad taka lan eda lana
hver 68rum nema & grundvelli vidskipta sem gilda & almennum markadi.
pad parf ad skilyrda greidslur til kirkjugarda vid pad ad fjarhagslegum
upplysingum hafi verid skilad til Rikisendurskodunar. Einnig attu
kirkjugardar ad skila lykiltélum rafraent til Kirkjugardarads 4 sama tima.
Petta er hugsad m.a. til ad radid sé fyrr og betur medvitad um stéou
fjarmala og til ad auka vegi radsins. Gert er rad fyrir ad Fjarsysla rikisins
annist greidslur & framlégum rikisins arlega i 12 greioslum eins og til
pessa. Sidan myndi Kirkjugardarad, eda sa adili sem pad felur, greida
hverjum Kirkjugardi samkveemt nidurstodum reiknilikans sem radid hefur
sampykkt.

Setja parf nanari reglur um reikningsskil og endurskodun reikninga
Kirkjugardanna.



Til umraedu kom ad kirkjugardar eru ekki adeins fyrir folk sem er og hefur
verid i pjookirkjunni. pvi er velt upp hvort ekki sé rétt ad minnka
stjornunarleg tengsl kirkjugardanna og kirkjunnar.
P& er pvi velt upp ad stjornunarlegu heiti Kirkjugarda verdi breytt og
naverandi Kirkjugardardd verdi ad samstarfsradi grafreita i breyttum
I6gum.
Hgimildarékvaeéi er i gildandi I6gum um sameiningu a rekstri kirkjugarda.
Nefndin telur ad styrkja purfi petta akvaedi og ad Kirkjugardarddi verdi
falio ad koma med tillogur par ad ldtandi sem geetu leitt il
vidbotarfjarveitinga timabundid til kirkjugarda sem sameina rekstur sinn.
Misraemi er i tlum vardandi fjolda grafa hja Pjédskra og kirkjugérounum.
Nefndin telur mikilvaegt ad pad komi skyrt fram i samningnum hvar s&kja
& upplysingar i reiknilikanid sem reiknar Gt arlegt framlag til kirkjugaroar.
Tolur  kirkjugardanna endurspegla framkveemd verk, eins og
samkomulagid kvedur a um, en Pjodskrain heldur um pad sem kallad er
»horfinna manna skra“.
Mikilveegt er ad forsendur i samningnum er varda vegi launakostnadar og
annars rekstrarkostnadur endurspegli kostnadaruppbyggingu Kkirkjugardar.
pa purfa akvaedi samkomulags ad vera skyr hvad petta vardar, pannig ad
ekki fari @ milli mala, hvernig einingarverd skuli reiknud.
Nefndin telur mikilveegt ad skodadar verdir hvort heaegt veeri ad na fram
frekari hagraedingu vio framkvaemdir og i rekstri kirkjugarda:

0 A0 sveitarfélog komi sér saman um stadsetningu nys Kkirkjugards,

sem pjoni fleiri en einu sveitarfélagi, t.d. & h6fudborgarsvaedinu.

0 Med aukningu likbrennsina
Med sameiningu kirkjugarda med einni stjorn.
0 Med aukinni adkomu sveitarfélaga ad rekstri gardanna.

o

Reykjavik, 31. mars 2016




2 Samkomulag rikis og Kirkjugardarads fra 2005

Samkomulag milli rikisins og Kirkjugardarads fjallar um med hvada hetti eigi ad
reikna ut framlag rikisins til Kkirkjugarda landsins. Addragandi ad pessu
samkomulagi voru ymsar athuganir a fjarmalum kirkjugarda sem foru fram &
vegum déms- og kirkjumalaraduneytisins & arunum 1997 og 1999 og skyrsla sem
stjorn Kirkjugardasambands islands tok saman um sama efni og gaf Ut i mars
2003. Samkomulagid fra arinu 2005 er hér med sem fylgiskjal.

I samkomulaginu kemur fram ad pvi er &tlad ad standa straum af heildarkostnadi
vid l6gbundin verkefni Kirkjugarda, p.m.t. rekstur, endurbaetur og uppbyggingu,
teekjabunad og husakost. Oheimilt er ad radstafa framlaginu til annarra verkefna,
sbr. 2. gr. samkomulagsins. Framlagid midast vid ad adrar tekjur kirkjugarda af
I6gbundnum verkefnum verdi Obreyttar frd& pvi sem na er, ad frat6ldum
verdlagshakkunum.

Agreiningur hefur verid milli rikisvaldsins og Kirkjugardarads um Utreikning &
framlégum & grundvelli samkomulagsins og einnig til hvada rekstrarpatta framldg
skuli na. Til ad mynda eru adilar ekki sammala um hvort pad eigi ad na til rekstrar
likhisa eda ekki og adilar samkomulagsins hafa ekki verid sammala um forsendur
fjolda greftrana, vaegis launa og fleiri atridi. Agreiningur um rekstur likhisa kemur
skyrt fram i umsogn fjarmalardduneytisins med frumvarpi sem lagt var fyrir Alpingi
2005-2006, um breytingar & 16gum um Kkirkjugarda, greftrun og likbrennslu og
sjonarmid forrddamanna kirkjugarda par um koma fram i greinagerdum sem liggja
fyrir. Nefndin leggur aherslu & naudsyn pess ad tilgreina pau verkefni sem
Kirkjugdrdum er falid ad sinna og eiga ad heyra undir framlag rikisins.

| skyrslu Haraldar L. Haraldssonar hagfredings fra arinu 2013 sem hann vann
fyrir Kirkjugardasamband islands um fjarmal kirkjugarda er gerd grein fyrir
kostnadi vid umhirdu og grafartoku hja 70 kirkjugéroum. Meginnidurstadan er su
ad raunkostnadur vid grafartoku 2011 og umhirdu veeri mun herri en sa kostnadur
sem var greiddur til kirkjugardanna.

I skyrslunni kemur fram ad ekki hafi verid stadid vid samkomulagid af halfu
rikisvaldsins, sbr. nedangreint:

Arid 2011 var unnin uttekt fyrir kirkjugardasambandid & pvi hvernig
framl6g rikisins voru samanborid vid akvaedi samkomulagsins fra 2005
og reiknilikan sem lagt var til grundvallar vid utreikning a framlog
rikisins.

Eins og par kemur fram hafa framlogin ekki verid i samremi vid
reiknilikanid fra arinu 20009.

Fjarmal kirkjugarda hafa nokkrum sinnum &adur verid til skodunar. Doms- og
Kirkjumalaraduneytid lét vinna skyrslu par um & arunum 1997 og 1999. Stjorn
Kirkjugardasambands islands gaf Gt skyrslu um fjarmal kirkjugarda 2003 eins og
adur hefur komid fram. Arid 2011 fékk KGSI Capacent radgjof til ad rannsaka
fjarmal kirkjugardanna. Aftur var malid kannad og fékk KGSI Harald L.
Haraldsson hagfreeding til ad vinna framangreinda skyrslu  fyrir



Kirkjugardasambandid. | framhaldi af pvi var nefnd st sem hér skilar af sér sett &
laggirnar & arinu 2014.

[ 6llum pessum skyrslum er nidurstadan su ad framlag rikisins til kirkjugarda hafi
verid of lagt til ad kirkjugardar geetu stadid undir I6gbundnum skyldum sinum.



2.1 Samkomulagid um framldg fra arinu 2005

Med samkomulaginu fra arinu 2005 gilti til arsloka 2009 fylgdi sérstakt fylgiskjal
sem inniheldur skyringar vid einstakar greinar pess. Par kemur fram ad Fjarsysla
rikisins greidir manadarlega 1/12 af framlaginu til Kirkjugardarads.
Kirkjugardarad hefur gert pjonustusamning vid Kirkjugardasamband islands
(KGSI) um dtreikninga og dreifingu framlagsins.  Kirkjugardarad akvedur
uthlutunarreglur til kirkjugarda samkvemt akvedum i samkomulaginu. Framlag
hvers ars til hvers kirkjugards er samkvaemt reiknilikani KGSI, par sem
Kirkjugoroum er skipt i flokka eftir fjolda greidenda sem endurspegla ad stérum
hluta umfang rekstrarins. Pad er & abyrgd Kirkjugardarads hvernig skiptingu
greiosina til kirkjugarda er hattad, enda segir i 2. mg. 6. gr. samkomulagsins:

Kirkjugardarad akvardar uppbyggingu og forsendur pessa reiknilikans
og ber fulla abyrgd a radstofun fjarmuna til einstakra garda og
Kirkjugardasjods innan pess ramma er 10g setja.
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3 Um breytingar a logum nr. 36/1993 um kirkjugarda,
greftrun og likbrennslu

Samkvemt skipunarbréfi nefndarinnar var henni falid ad huga almennt ad
breytingum sem rétt pykir ad gera & logum um Kkirkjugarda, greftrun og
likbrennslu nr. 36/1993, med sidari breytingum. Sérstaklega er nefndinni falid ad
athuga hvort dkvaedi laganna séu nagilega skyr um hvada pjonustu atlast sé til ad
Kirkjugardar lati almenningi endurgjaldslaust i té hafandi i huga gildandi
samkomulag um ad framlagi rikissjods til kirkjugarda er &tlad ad standa straum af
heildarkostnadi vid 16gbundin verkefni peirra.

Undanfarin ar hefur stadid yfir i rdduneytinu endurskodun a l6gum um
Kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993. Doms- og kirkjumalaradherra
lagdi fram frumvarp til breytinga & l6gunum & 135. l6ggjafarpingi ario 2006.
Frumvarpid var unnid af nefnd sem falid var ad gera uttekt & Idgunum en pad nadi
ekki fram ad ganga. | innanrikisraduneytinu hefur sidan farid fram frekari vinna
vid hugsanlegar breytingar a logunum. Nefndin telur ad peer tillogur ad
lagabreytingum sem unnar hafa verid séu margar hverjar gagnlegar og
naudsynlegar. Medal annars er i fyrrgreindu frumvarpi tekid fram, med visun til
heilbrigdissjonarmida, ad naudsynlegt sé ad setja reglur um likhas og er i
frumvarpinu ad finna nanari reglur um likhas og Gtfararpjénustur.

3.1 Sameining & rekstri og stjornun kirkjugarda

[ 1. kafla laga nr. 36/1993 er fjallad um stjorn, starfslid og yfirumsjon
kirkjugarda. Fram kemur ad hver kirkjugardur pjodkirkjunnar er sjalfseignar-
stofnun med sérstoku fjarhaldi, umsjon og & abyrgd safnadar undir yfirstjorn
profasts og biskups.

Vinnuhopur sem vann skyrslu um fjarmal Kkirkjugarda é&rid 2003 fyrir
Kirkjugardasamband islands (KGSI) fékk til 1ids vid sig sérfredinga & ymsum
svidum til ad vinna og reikna Gt einstaka peetti. I skyrslunni segir m.a. ad na megi
fram mikilli hagraedingu og sparnadi med pvi ad sameina stjornun peirra innan
préfastsdeemanna. St hagraeding byggist t.d. & pvi ad heegt veeri med godu méti ad
bjoda sameiginlega ut hirdingu peirra og grafartoku og koma par med i veg fyrir
ad einstaka kirkjugardur innan hérads feeri i vanhirdu. Heegt veeri ad samnyta hin
ymsu teeki sem parf til grafartoku og hirdingu gardanna. Einnig veeri haegt ad
bjoda Ut endurskodun reikninga kirkjugarda og na par fram hagraedingu og betri
reikningsskilum til Rikisendurskodunar.

[ 3. mgr. 9. gr. laganna kemur fram ad ef kirkjugardsstjorn telur hagraedi ad pvi ad
sameinast annarri eda fleiri kirkjugardsstjornum er pad heimilt ad fengnu
sampykki vidkomandi kirkjugardsstjorna og profasts.

Nefndin telur ad med pvi ad sameina stjornir og rekstur kirkjugarda og megi nyta
fjarmagn betur og stjorna rekstri kirkjugarda & arangursrikari hatt. Lagt er til ad
rekstur kirkjugarda verdi sameinadur yfir garda og grafreiti eftir pvi sem
hagkveemt getur talist, par sem ad litid verdi medal annars til prestakalla og
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jafnvel préofastsdema eda annarra landfraedilegra patta. Kirkjugardaradi verdi falio
ad koma med tillogur um sameiningar kirkjugardsstjorna og par med sameiningu
a rekstri kirkjugarda.

3.2 Kirkjugardarad og kirkjugardasjoour

Tilurd kirkjugardardds mé rekja til breytingu & 16gum nr. 36/1993, sbr. 16g nr.
32/2002, en radid kom i stad skipulagsnefndar kirkjugarda og stjorn
Kirkjugardasjods. Med logunum var rddinu falid mun vidameira hlutverk.
Hlutverk pess er skilgreint svo ad pad skuli sjd& um faglega og teknilega hluta
Kirkjugardanna. Til ad mynda er akvaedi um ad framkvaemdastjori Kirkjugardarads
skuli vera serfrodur um gerd og skipulag kirkjugarda.

Kirkjugardarad hefur yfirumsjén med kirkjugérdum landsins. Starfsmenn pess
hafa faglega pekkingu i skipulagsfredum, framkvaemdum og umhirdu grafreita.
Nefndin telur ad pessum faglegu malum sé vel fyrir komid. Samkvaemt I6gunum
fer Kirkjugardarad med malefni Kkirkjugardasjoos og myndar stjérn hans.
Meginmarkmid kirkjugardasjods er ad jafna adstodu kirkjugarda. Gert er rad fyrir
pvi ad radherra setji i reglugerd nénari akveaedi um starfsemi sjodsins ad fengnum
tillogum kirkjugardarads. Slik reglugerd hefur ekki verid sett. Nefndin leggur til
ad hugad verdi ad gerd peirrar reglugerdar. Jafnframt bendir nefndin a hvort gera
eigi breytingu & akveedum um skipan sjodsins pannig ad innanrikisradherra skipi
einn fulltrba i stjorn Kirkjugardarads.

3.3 Reikningsskil kirkjugarda

Samkvemt 40. gr. laga nr. 36/1993 annast skrifstofa biskups reikningshald
kirkjugardasjods, en par er einnig starfsemi Kirkjugardarads. Biskupsstofa hefur
gefid at form fyrir &rsreikninga kirkjugarda en samkveemt pvi skal m.a. fylla Gt
upplysingar um eignir og skuldir kirkna. Nefndin telur ad gagnlegt veeri ad gefa Ut
leidbeinandi reglur fyrir gjaldkera sokna og kirkjugarda um reikningsskil og
fjarmal kirkjugarda. Nefndin leggur einnig til ad Kirkjugardarad atbui nytt form
um reikningsskil og verdi arsreikningum skilad til radsins. pa telur nefndin ad
adgreina purfi betur almenna starfsemi Biskupsstofu fra Kirkjugardaradi.

3.4 Likhus

Samkvemt 20. gr. laga nr. 63/1993 er Kkirkjugardsstjérnum heimilt ad lata reisa
likhus i eda vid kirkjugard a kostnad hans. Skal gerd likhiss had sampykki
byggingarnefndar og heilbrigdisnefndar. Nénari akvaedi um rekstur likhisa og
hugsanlegt leyfi annarra til ad reka pau er ekki ad finna i 16gum, né akveedi um
eftirlit med peim. P& hefur lengi verid agreiningur um gjaldtoku fyrir rekstur
likhusa og hver eigi ad bera kostnadinn af peim. Sett hafa verid a stofn einkarekin
likhus hér & landi an nokkurrar leyfisveitingar né eftirlits med peim og ekki liggja
fyrir reglur um starfsemi peirra.

Hérlendis eru um 230 keeliplass fyrir lik ad langsteerstum hluta i umsja opinberra
adila (kirkjugarda og heilbrigdisstofnana). Nefndin telur mikilveegt ad l6gfest
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verdi akveedi um rekstur likhisa, um skilyrdi til ad reka pau, um gjaldtéku og ad
komid verdi & eftirliti med peim. Tillégur pessa efnis er m.a. i frumvarpi pvi sem
lagt var fram & alpingi arid 2006.

3.5 Utfararpjonusta og utfararstjorar

Um Gtfararpjénustu gildir reglugerd nr. 426/2006, en han var sett i kjolfar
breytinga sem gerdar voru a 21. gr. laga nr. 36/1993 med I6gum nr. 143/2006.
Nefndin telur ad astaeda geti verid til ad endurskoda reglugerdina ad pvi er vardar
skilyrdi til ad reka utfararpjonustu, eftirlit med starfseminni og menntun
starfsmanna. Er i pvi sambandi vert ad lita til annarra landa svo sem Danmerkur
en par eru flestar utfararstofur med svokallada 1SO9001 vottun, en i pvi felst
medal annars ad utfararstjorar hafa hlotid verklega pjalfun og verié a namskeidum
sem haldin eru af Félagi utfararstofnana i Danmdrku (sja ma nanar um pad a
vefnum: http://www.bedemand.dk/danske-bedemaend/bedemandsuddannelsen/

Pa ma nefna ad hluti Utfararstjora starfar i félagi sem ekki er med virka starfsemi.
Leita parf leida til pess ad sem flestar utfararstofur verdi saman i félagi sem starfar
a faglegum grunni. b4 er ekki virkt eftirlit med starfi utfararstofa eda utfararstjora.
Starfsemi Utfararpjonustu er vidkvem og hun parf ad starfa af virdingu og
tillitssemi. Reglugerd nr. 426/2006 tekur vel & flestum pattum en akveedi vantar
um eftirlit med starfseminni.
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Heimildaskra

Fjéarlég 2009-2015.

Log um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993 med sidari breytingum.
Skyrsla Haraldar L. Haraldssonar um fjarmal kirkjugarda. 2013.

Skyrsla Kirkjugardasambands Islands um fjarmal kirkjugarda 2003.
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Fylgiskjol / Vidaukar
Erindisbréf nefndarinnar dags. 10. jali 2014
Toflur um dtreikning a framlagi og magneiningar

Upplysingar um grafarsetningar og likbrennslur fra Arnfinni R. Einarssyni, KGSI
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Jéhannes Finnur Halldérsson INNANRIKISRADUNEYTID

Vesturgotu 141
300 Akranes

Solvhélsgotu7 101 Reykjavik
simi: 5459000 bréfasimi:552 7340
postur@irr.is

innanrikisraduneyti.is

Reykjavik 10. jdlf 2014
Tilv.: IRR13060104/12.12.0

Hér med eru pér skipadir formadur i nefnd sem hefur pad hlutverk ad endurskoda svokallad
kirkjugardssamkomulag.

Hlutverk nefndarinnar verdur m.a. ad kanna per forsendur sem lagu ad baki gildandi
samkomulagi um framlag ur rikissjddi til starfsemi kirkjugarda sem undirritad var 15. april
2005. Samkomulagid var gert i kjorfar breytingar 4 39. gr. ofangreindra laga, sbr. 6. gr. laga nr.
138/2004. 1 1., 2. og 3. gr. pessa samkomulags segir m.a. ad déms- og kirkjumdlariduneytid og
kirkjugardarad skuli gera med sér samkomulag um vidmidanir fyrir arlegu framlagi rikissj6ds
til starfsemi kirkjugarda og ad pessu framlagi sé @tlad ad standa straum af heildarkostnadi vid
logbundin verkefni kirkjugarda. P4 skuli framlagid reiknad i sérstoku reiknilikani midad vid
dkvednar forendur sem fjarmdlardduneytid uppferi {1 samrddi vid déms- og
kirkjumalaraduneytid og kirkjugardarad vid undirbining frumvarps til fjarlaga ar hvert.

Ad lokum skal nefndin huga almennt ad breytingum sem réttar pykja 4 16gum um kirkjugarda,
greftrun og likbrennslu nr. 36/1993, med sidari breytingum, en sérstaklega athuga hvort dkvadi
laganna séu nagilega skyr um hvada pjonustu @tlast sé til ad kirkjugardar lati almenningi
endurgjaldslaust 1 t¢ hafandi { huga gildandi samkomulag um ad framlagi rikissjéds til
kirkjugarda er @tlad ad standa straum af heildarkostnadi vid 16gbundin verkefni peirra.

Nefndin er pannig skipud:

J6hannes Finnur Hallddrsson, sérfredingur { innanrikisraduneytinu og jafnframt formadur,
tilnefndur af innanrikisradherra,

Gudrtin Ogmundsdéttir, sérfredingur 4 skrifstofu stjérnunar og umbéta, tilnefnd af fjarmala- og
efnahagsradherra,

Pérsteinn Ragnarsson, formadur Kirkjugardasambands Islands, tilnefndur af Kirkjugardsradi.

R4duneytid greidir ekki sérstaklega fyrir storf { nefndinni.



Med nefndinni mun starfa Fanney Oskarsdéttir, 16gfredingur 4 skrifstofu mannréttinda og
sveitarfélaga.

Formanni hefur verid falid ad kalla nefndina saman til fyrsta fundar.

Hanna Birna Kristjansdottir Ragnhildur Hjaltadéttir



2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Reiknad skv. 3. gr. samkomulags um framlag til kirkjugarda fra arinu 2005
Einingaverd
Umhirda & hvern m? 632,10 668,06 699,99 729,91 768,71 797,76 835,00
Grafartaka og jar@setning 112.805 119.221 124.920 130.259 137.183 142.368 149.013
Likbrennsla og jardsetning 71.688 75.765 79.387 82.780 87.181 90.476 94.699
Einingafjoldi
flatarmal svaeda i umhirdu 1.295.255 1.309.000 1.322.812 1.336.627 1.350.312 1.363.837 1.376.738
grafartokur 1.593 1.593 1.590 1.567 1.551 1.466 1.548
likbrennslur 349 393 412 453 434 489 606
Framlag skv. samningi (m.kr.)
Framlag vegna umhirdu 818,7 874,5 926,0 975,6 1.038,0 1.088,0 1.149,6
Framlag vegna grafartoku 179,7 189,9 198,6 204,1 212,8 208,7 230,7
Framlag vegna likbrennslu 25,0 29,8 32,7 37,5 37,8 44,2 57,4
Reiknad framlag alls an hagraedingar 1.023,5 1.094,2 1.157,3 1.217,2 1.288,6 1.341,0 1.437,6
Uppreiknadur samningur
Einingaverd
Umhirda & hvern m? 632,19 668,15 700,09 729,99 768,80 797,86 835,03
Grafartaka og jar@setning 112.804 119.220 124.919 130.256 137.180 142.365 149.008
Likbrennsla og jardsetning 71.688 75.766 79.388 82.779 87.180 90.475 94.697
Einingafjoldi
M2 til Utreikn. framlags umhirdu 1.296.510 1.310.633 1.324.788 1.338.750 1.352.210 1.365.103 1.378.962
Grafartokur til utr. framlags 1.618 1.630 1.631 1.601 1.541 1.465 1.558
Likbrennslur (atreikn. framlags) 349 396 412 449 446 489 619
Framlag skv. samningi (m.kr.)
Framlag vegna umhirdu 819,6 875,7 927,5 977,3 1.039,6 1.089,2 1.151,5
Framlag vegna grafartoku 182,5 194,3 203,7 208,5 211,4 208,6 232,2
Framlag vegna likbrennslu 25,0 30,0 32,7 37,2 38,9 44,2 58,6
Reiknad framlag alls an hagraedingar 1.027,2 1.100,0 1.163,9 1.223,0 1.289,9 1.342,0 1.442,2
Fjarheimild skv. Alpingi
Hagraedingarkrafa skv. fjarlogum 55,0 90,0 82,5 25,3 10,9 6,9 14,4
Hagraedingarkrafa skv. fjaraukalog 20,0 -20,0
Fjarheimildir (m.kr.) 2 927,8 901,2 860,5 887,2 924,9 960,6 1.130,6
U Leidrétting 4 utreikningi &8 samkomulagi
Reiknad framlag 929,9 919,8 885,6 904,0 945,4 976,6 1.031,5
Leidrétt framlag m.v. fjarheimild -2,1 -18,6 -25,1 -16,8 -20,5 -16,0 -33,9
Leidrétt i fjaraukalogum 133,0
927,8 901,2 860,5 887,2 924,9 960,6 1.130,6
Samanburdur
Munur v. magnutreiknings 3,7 5,9 6,6 5,8 1,2 1,0 4,6
Munur & framreiknudum samningi og
fjarheimildum 95,7 193,0 296,8 330,0 363,7 380,4 307,0
Uppsofnud hagraedingarkrafa -87,5 -165,4 -248,9 -276,3 -287,7 -295,0 -310,1
Mismunur 11,9 33,5 54,6 59,5 77,2 86,4 1,5




Kistur jardsettar

Duftker jardsett

Allir jardsettir
Likbrennslur allir
Likbrennslur kt ar pjodskra
Latnir dr horfinna skra

Dénir samkvamt hagstofa.is

Latnir ur horfinna skra - Hagst.

Allir jardsettir - Hagstofa

Kistur jardsettar
Likbrennslur
Greida a fyrir

2003
1546

238
1784

1897

274

1552

1.826

71

-274

2003
1.546
238
1.784

2004
1.576
276
1.852
185
183
1.827

315
1.508

1.824

28

-63

2004
1.576
276
1.852

2005
1.525
334
1.859
343
337
1.901

335

1.523

1.837

64

22

31

2005

1.525

343
1.859

2006
1.563
346
1.909
356
352
1.973

333

1.527

1.903

70

16

2006
1.563
356
1.909

2007
1.618
345
1.963
349
345
2.027

349

1.593

1.943

84

20

24

2007

1.618

349
1.963

2008
1.630
363
1.993
396
385
2.052

393

1.593

1.987

65

39

2008
1.630
396
1.993

2009
1.631
509
2.140
412
404
2.080

412

1.590

2.002

78

138

41

2009

1.631

412
2.140

2010
1.601
496
2.097
449
438
2.133

453

1.567

2.020

113

77

30

2010

1.601

449
2.097

2011 2012 2013
1.541 1.465 1.558
446 532 613
1.987 1.997 2.171
446 489 619
438 479 606
2.067 2.037 2.221

434 489 606
1.551 1.466 1.548

1.986 1.955 2.154
81 82 67

1 42 17

1 -1 23

2011 2012 2013
1.541 1.465 1.558
446 489 619
1.987 1.997 2.171

Fra Arnfinni Einarssyni, KGSI. Upplysingar af gardur.is
oktober 2015.
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