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Afhent stjornarskrarnefnd i desember 2006

I. Inngangur
26. gr. stjornarskrarinnar hljédar svo:

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta Ilyoveldisins til
stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi
lagagildi. Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og fer pad po engu ad siour
lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkveedi allra kosningarbcerra
manna 1 landinu til sampykktar eda synjunar meo leynilegri atkveedagreidslu. Login falla ur
gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.

A medfylgjandi myndum (sja vidauka) er pess freistad ad setja ferli pad sem pessi stjornarskrargrein
lysir i samhengi og um leid ad draga fram meginhugtok og meginhugsun greinarinnar. I
hugleidingum pessum er pessi greining nanar utferd. betta er gert Ut fra sjonarmidi pess sem vill
skilja og skyra greinina ut frd pvi sem i henni sjalfri stendur og med sem minnstri tilvisun i adrar
(réttar)heimildir. Medal annars er med pessu reynt ad svara pvi hvort efni greinarinnar sé tviratt,
hvort eitthvad vanti i hana til fulls skilnings eda hvort hun sé temandi um pad sem henni er tlad ad
koma til skila.

Hugleidingar pessar eru ekki 16gfredi, enda hofundur ekki af pvi saudahusi, en 16g — og pa ekki sist
stjornarskra — @ttu ad vera pad skyr ad allir geti skilid merkinguna. Hér er pvi leikmadur 1 16gfredi
ad talka margumradda stjornarskrargrein, fyrst og fremst med heilbrigda skynsemi ad vopni. En
jafnframt ma pé nefna ad sterdfredingar, eins og hofundurinn, eru pjalfadir i pvi ad draga rokréttar
alyktanir af afmérkudum forsendum og vanir pvi ad lesa texta alfarid eftir ordanna hljodan.'

Hér er pvi augum beint ad ordanna hljédan i 26. greininni.” Aftur 4 moti er ekki tekin afstada til
peirra sjonarmida ad 16ggjafinn kunni ad hafa meint eitthvad annad med dkvadinu en pad sem i pvi
stendur, eda hvort einhver soguleg proun hafi leitt til pess ad naudsynlegt s¢ ad skilja akvaedid
breyttum skilningi. > Samkvamt flokkun Armanns Snavarrs professors fellur adferdafraedi hofundar

! Annar steerdfraedingur, dr. Reynir Axelsson dosent hefur i grein i Morgunbladinu 30. mai 2004 beitt rokfradilegum
skilningi & peer greinar stjornarskrarinnar sem fjalla um loggjafarhlutverk forseta islands, p.e.a.s. 2., 13., 19. og 26. grein.
Hann kemst ad peirri nidurstoou — og pad réttilega, ad mati hdfundar pessarar greinargerdar — ad 19. gr. sé kjarni
malsins. Par verdi til su valdheimild forsetans ad undirrita eda neita ad undirrita 16ggjafarmal. Med 26. gr. sé aftur verid
a0 takmarka afleidingarnar af hugsanlegri neitun forsetans med pvi ad lata pjodina hafa sidasta ordid. Ella hefdi forsetinn
algert neitunarvald samkveemt 19. gr. Ekki verdur i pessari greinargerd farid nanar ut i pa salma heldur athyglinni beint
a0 skilningi & 26. greininni einni, en audvitad i pvi samhengi sem m.a. Reynir bendir &.

2 Audvitad verdur horft til annarra greina stjornarskrarinnar eftir pvi sem pérf krefur.

3 Hér er gengid ut fra sem gefnu ad forseti hafi fulla heimild til pess einn og 4n atbeina radherra ad synja lagafrumvarpi
stadfestingar.



tralega undir “hlutrena 16gskyringu”, p.e.a.s. pa ihaldssemi ad leggja fyrst og fremst ord laga til
grundvallar vid skilning a peim.

Engin afstada er tekin til pess hvort markmid lagagreinarinnar sé edlilegt eda hvort eitthvert annad
akveedi um adkomu pjodarinnar ad 16ggjafarstarfi veri askilegra.

I1. Hveneer verdur frumvarp ad logum?

bad er grunnforsenda pess ad skilja 26. grein stjdérnarskrarinnar ad na tokum a pvi hvenar frumvarp
til laga verdur endanlega ad 16gum.

Eins og dregid er fram i hinni myndreenu framsetningu er i 26. gr. talad um frumvarp allt par til
annad hvort hefur gerst ad forseti Islands stadfestir pad (frumvarpid) eda pjodin (allir kosningarbaerir
menn) veitir sampykki sitt, i pvi tilviki ad forsetinn neitar frumvarpinu stadfestingar.*

Enda poétt pad sé & vissan hatt stilbrot & peirri adferdafredi sem lagt er upp med — ad halda sig alfarid
innan 26. greinarinnar — verdur hér ad visa til 41. gr. pingskaparlaga par sem segir m.a.: Pad er
frumvarp hefur ... verid sampykkt ... sendir forseti [Alpingis] pad rikisstiorninni sem 16g fra Alpingi.’
Pad er hlutverk vidkomandi radherra ad senda frumvarpid til forseta fslands med tillogu um
stadfestingu, enda undirritar radherrann ad lokum lagafrumvarpido med forseta, sbr. akvadi 19. gr.
stjornarskrarinnar: Undirskrift forseta lydveldisins undir l6ggjafarmal eda stjiornarerindi veitir peim
gildi, er radherra ritar undir pau med honum. Pegar radherra leggur malio fyrir forseta er enn talad
um frumvarp, en i stodludum framsendingarbréfum af pessu tagi segir m.a: Jafnframt pvi ad leggja
hér med frumvarpid, eins og pad var afgreitt frd Alpingi fyrir your, forseti Islands, vil ég leyfa mér
ad leggja til, ad your meetti péknast ... ad stadfesta téd lagafrumvarp ... . A petta er bent til ad syna
ad 16ggjafinn svo og stjornarradid hefur ad jathadi notad ordid “frumvarp” um pad skjal sem fra
Alpingi kemur pegar pingid hefur sampykkt frumvarp til laga.

Allt er petta i fullu samraemi vid pad sem segir i 1. malsl. 2. gr. stjornarskrarinnar ad “Alpingi og
forseti Islands far[i] saman med l6ggjafarvaldio”.

Pad er pvi vandséd ad lesa megi nokkud annad ut ur 26. greininni en ad frumvarp til laga taki ekki
edlisbreytingu vid pad ad hljota sampykki 4 Alpingi og sé pvi enn um frumvarp® ad reeda pegar pad

* Sja p6 umfjollun um lokamalslid 26. gr. sidar i pessari greinargerd.

> [ pingtidindum (svo og & vef Alpingis) er pvi talad um “log fra Alpingi” um leid og frumvarp hefur verid sampykkt &
pinginu. Spyrja ma hvi ordid “l16g” er notad i pessu samhengi. Hvi er ekki afram notast vid ordid “frumvarp”? Hugtakid
“log fra Alpingi” finnst ekki i stjornarskranni. Pad kann pvi ad vera alitamal hvort pessi hugtakanotkun i
pingskaparlogum sé fyllilega i samraemi vid heimildir stjornarskrarinnar. Alla vega verdur ad alykta ad i
pingskaparlogum sé att vio pad ad Alpingi hafi fyrir sitt leyti fallist & pad ad lagafrumvarp fai lagagildi eftir ad forseti
hefur stadfest pad. Pad meetti hugsa sér ad ferlid veeri floknara: Ad sampykki Alpingis feeli { fyrstu adeins pad 1 sér ad
lagafrumvarp veri lagt fyrir forseta til sampykkis, en feeri sidan aftur til baka til endanlegrar stadfestingar a Alpingi,
pannig ad Alpingi @tti avallt sidasta ordid. Veeru stjornarskrarakvadi med peim hatti hefdi Alpingi ventanlega fulla
heimild til ad afturkalla frumvarp, t.d. ef forseti ljeer pvi ekki sampykki sitt. Segja ma ad med ordalagi 41. gr.
pingskaparlaganna s¢ verid ad hnykkja 4 pvi ad Alpingi sé buid ad segja sitt sidasta ord pegar frumvarpid yfirgefur
pinghtisid 4 leid til forseta fslands.

® Audvitad getur frumvarpid hafa tekid breytingum i medforum Alpingis og er pvi ekki endilega sami textinn og s er

upphaflega var fram lagdur, sbr. bad sem segir { fyrrgreindum framsendingarbréfum radherra: ... ad leggja hér meo
frumvarpid, eins og pad var afgreitt fra Alpingi fyrir ydur, forseti Islands, ...




er lagt fyrir forseta fslands til stadfestingar eda fyrir pjodina til sampykktar.” Hid sidarnefnda skiptir
skopum um pad hvernig standa beri ad pjodaratkvaedagreidslu, sbr. pad sem sidar segir.

I11. Hvert er hlutverk pjooarinnar ef forseti synjar frumvarpi staofestingar?

Svarid er ad finna i 26. greininni par sem segir: ... en leggja skal pad[frumvarpio]pa svo fljott sem
kostur er undir atkveedi allra kosningarbcerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med
leynilegri atkvedagreidslu.

Samkvamt nidurstoou hofundar i kaflanum hér 4 undan er frumvarp til laga (eftir umfjéllun og
sampykki Alpingis) lagt fyrir pjodina til “sampykktar eda synjunar”, hafi forsetinn ekki stadfest
frumvarpid. betta hlytur ad merkja ad pjodin (allir kosningarbarir menn) taki vid lokapatti pess
16ggjafarhlutverks sem Alpingi og forseti fara ad jafnadi med i sameiningu. Pad er ekki einungis
verid ad fela pjodinni hlutverk forsetans heldur lika pad hlutverk Alpingis ad sampykkja eda fella
frumvarpid. Ella veri edlilegra ad nota ordid “stadfesting” i stad “sampykkt” i hinum tilvitnada
malslid, allt eins og ordalagid er um athofn forsetans. Hlutverk pjodarinnar er annad og meira en
forsetans. Hann hefur ekki neitunarvald, heldur adeins malskotsrétt, en pjodin getur synjad
frumvarpinu sampykkis; hiin hefur pvi neitunarvald. En audvitad tekur pj6din ekki vid pvi hlutverki
Alpingis a0 geta breytt frumvarpi, heldur einungis ad taka afstoou, med eda moti, til peirrar
lokagerdar pess sem kemur fra Alpingi. ®

Med pessa nidurstodu i huga virdist hofundi 1jost ad forredi baedi Alpingis og forseta er Ur sogunni
pegar frumvarp er komid i pa stodu ad eiga ad leggjast i dom allra kosningarbarra manna.
Samkvemt ordum 26. greinarinnar skal pjodaratkvadagreidslan fara fram. bPad verdur ekki lesid ur
stjornarskrargreininni sjalfri ad neitt geti komid i veg fyrir pad. Pa verdur ekki alyktad ad pjodinni sé¢
adeins veitt vald til ad hafha “l6gum fra Alpingi”, ef med pvi er att vid ad frumvarpid sé¢ ekki lagt
med hlutlausum haetti fyrir pjodina heldur eigi pad ad vera i einhverjum skilningi erfidara ad nema
hin timabundnu 16g Gr gildi en ad sampykkja pau. Med akvadi 26. greinarinnar er pjodinni einni
alfarid gert ad gera it um pad hvort lagafrumvarpid skuli fa varanlegt lagagildi eda glata pvi gildi. ®

bessi nidurstada hlytur ad hafa djipstedar afleidingar vardandi sjalfa kosningarathéfnina; um pad
hvort setja megi einhver sérstok dkvaedi um hana sem geri annarri nidurstddunni — sampykkt eda
synjun — heerra undir h6fdi. Par sem pjodinni er falid 16ggjafarvaldid 1 heild sinni verdur ekki lesid ut

7 bad eina sem gaeti virst { motsdgn vid pessa nidurstodu er lokamalslidur 26. gr. [ sérstakri greiningu sidar i pessum
pistli er pvi p6 hafnad.

¥ Vissulega matti hugsa sér ad hlutverk pjodarinnar veeri likt og forsetans: Annad hvort ad stadfesta frumvarp eda ad
skjota pvi annad til endurskodunar, sem geti pa vart verid annad en til baka til Alpingis. Par med hefdi pj6din ekki
beinlinis vald til ad fella frumvarp. En hafa ekki gildandi akvadi i reynd somu ahrif? Eftir ad pjodin hefur synjad
frumvarpi vid atkvaedagreidslu samkvamt 26. gr., er pinginu i 16fa lagid ad afgreida nytt frumvarp um sama efni, eins og
veri ef pjodin hefdi med beinum hatti bedid pingid um ad taka upphaflega frumvarpid aftur til skodunar.

? Hitt er annad mal hvort Alpingi geti ekki sampykkt nytt frumvarp um sama mal; jafnvel fellt hin (timabundnu) 16g tr
gildi. Veri pa tilefni pjodaratkveedagreidslunnar Gr sdgunni? b4 hefou peir sem vildu upphaflega frumvarpid feigt nad
fram sinu markmidi, en hinir sem vildu sampykkja pad verid hlunnfarnir! Pad er utan umfangs pessarar greinargerdar ad
svara pvi hvad Alpingi megi gera i pessum efnum. En hofundi virdist einsynt ad pjodaratkveedagreidsla verdur engu ad
sidur ad fara fram um pad frumvarp sem forsetin synjadi stadfestingar. Oneitanlega kaemi upp skringileg stada ef pjodin
sampykkir eitt (t.d. sampykkir frumvarpid) en Alpingi annad (fellir pad tr gildi). Vantanlega hafa stjornarskrarsmidirnir
ekki séd slikt ferli fyrir. bad er 16gfraedi ad leysa Ur slikri fleekju; ekki rokfraeoi!



ur 26. greininni einni sér annad en ad fara verdi ad almennum akvadum um kosningar, svo sem eins
og pegar frumvérp eru borin undir atkvaedi 4 Alpingi. '

IV. Hvad merkir pao ad frumvarp fai strax lagagildi synji forseti pvi staofestingar?

betta er e.t.v. pad akvadi 26. gr. sem Ordugast er ad skilja an pess ad leita fanga i 6drum
réttarheimildum svo sem athugasemdum vid stjornarskrarfrumvarpid 4 sinum tima.

Tilgangurinn virdist augljos: Frumvarp, sem Alpingi hefur sampykkt, geti verid til ad bregdast vid
slikum adstedjandi bradavanda ad lagagildi megi ekki sl4 a frest.'"

Stora spurningin er su hvort petta brada lagagildi gefi med einhverjum heetti undir fo6tinn um pad ad
frumvarpid sé par med komid & einhvern herri sess pegar pad er lagt fyrir pjodina til “sampykktar
eda synjunar”. Og par med hvort petta lagagildi gefi heimild til ad gera sampykkt haerra undir h6fo1
en synjun i kosningarathdfninni. Eins og ad framan greinir verdur — ad pessu akvadi slepptu — ekki
lesid annad Ut ur 26. greininni en ad lagafrumvarp sé lagt undir pjédina — ekki 16g — og pa med
hlutlausum hetti. En 4 hitt ma lita hvort og pa hvernig unnt hefdi verid ad orda fyrirmalin um
tafarlaust lagagildi med peim hetti ad fyrrgreind spurning keemi ekki til alita. Vissulega hefdi verio
lesilegra ad buta meginmalslid 26. gr. nidur 1 tvo malslidi til ad sneida hja hugsanlegum
misskilningi af pessum toga. Tveir sidustu malslidir 26. gr. eru:

Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og fer pad po engu ad siour lagagildi, en leggja
skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkveedi allra kosningarbeerra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar med leynilegri atkveedagreioslu. Login falla ur gildi, ef sampykkis er
synjad, en ella halda pau gildi sinu.

Nokkru skyrara vaeri ad segja:

“Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar og skal pa svo fljott sem kostur er leggja pad
undir atkvaoi allra kosningarberra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri
atkvadagreidslu. Engu ad sidur fer lagafrumvarpid lagagildi en pad fellur brott, ef sampykkis
er synjad, en ella heldur frumvarpid lagagildi sinu.”

Hér er ordum umradad og i stad pess ad tala um ad “login” falli ur gildi er hér rett um ad pad,
“lagagildid”, falli brott.'?

Vart @tti spurningin stéra sem spurd er i upphafi pessa kafla vid ef ordalagid veri eins og pad
umritada. En segir umritunin (p6tt enn megi beata hana) ekki efnislega ndkvemlega pad sama og
Obreytta ordlagid ur 26. greininni?

Raunar verdur ekki séd ad pad breyti neinu pott setja megi ordid “frumvarp” i stad “laga” i
lokamalslid 26. greinarinnar. Ferli malsins er bersynilega pad ad fyrir pjodina er lagt frumvarp til

' Ma pa krefjast pess ad meira en helmingur kosningarbzerra manna taki patt i (bjodar)atkvadagreidslunni til pess ad
han sé gild?, sbr. 53. gr. stjornarskrarinnar: Eigi getur Alpingi gert sampykkt um mal nema meira en helmingur
pingmanna sé a fundi og taki patt i atkveedagreidslu. E.t.v. matti setja slikt akvaedi. En hver veeri stadan ef svo veri gert
og ekki nadist negileg patttaka? ba fengjust ekki lyktir og kjosa yroi aftur og aftur par til naegileg patttaka nedist. En pa
geeti svo farid ad lyktir fengjust aldrei.

" Vandinn kynni jafnvel ad vera svo bradur og timabundinn ad loks pegar pj6din hefur kvedid upp dom sinn hafi 16gin
pegar gegnt tilaetludu hlutverki sinu. En vart faeri forsetinn ad beita malskostrétti sinum 1 sliku tilviki.

12 betta verdur pa hinn mesti tuggustill. Ur pvi verdur baett i nidurstédukafla.



sampykktar eda synjunar. Samhlida pvi feer frumvarpid lagagildi og medan pad heldur pvi er edlilegt
a0 talad s¢ um “log”.

V. Hvada merkingu ma lesa ur pvi ad leggja skuli malio undir alla kosningabzra menn?

Spurt hefur verid hvad bad merki ad leggja skuli frumvarpid ... undir atkveedi allra kosningarbeerra
manna 1 landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkveedagreioslu. Thugum hvar talad er
um almenna atkvadagreidslu i stjérnarskranni:

o 5. gr.: Forseti skal kjérinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningarrétt hafa til
Alpingis.

e 11.gr., 3. mgr.: Forseti verour leystur fra embeetti ... ef pad er sampykkt med meiri hluta
atkveeda vio pjodaratkveedagreioslu, sem til er stofnad ad krofu Alpingis ...

e 26. gr.: Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar ... skal pad pa svo fljott sem kostur er
[lagt] undir atkveedi allra kosningarbceerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med
leynilegri atkveedagreidslu. ...

o 31.gr.: A Alpingi eiga sceti 63 pj6dkjornir pingmenn, kosnir leynilegri hlutbundinni kosningu
til fiogurra ara.

o 79.gr., 2. mgr.: Nusampykkir Alpingi breytingu a kirkjuskipun rikisins ... og skal pa leggja
pad mal undir atkveedi allra kosningarbcerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar,
og skal atkveedagreidslan vera leynileg.

o 81. gr.: Stjornskipunarlog pessi 6dlast gildi, pegar Alpingi gerir um pad alyktun, enda hafi
meiri hluti allra kosningarbcerra manna i landinu med leynilegri atkvedagreioslu sampykkt

pau.

Athyglisvert er hve ordalagid er fjolbreytilegt. Allir sem hafa komid nalaegt samningu og setningu
laga vita ad petta gerist oft. Samraemis i vali hugtaka og orda er ekki gaett, nema pa helst i peim
lagabalkum par sem skilgreiningar eru i sérstakri lagagrein. Orsakir 6samramisins eru margvislegar:
Mismunandi menn, hépar eda nefndir koma ad malinu og 4 mismunandi tima. Af pessum s6kum er
varasamt ad leggja of mikid upp ar 6liku ordavali. Hér er sitt 4 hvad talad um adkomu “allra
kosningarbcerra manna i landinu” ad kosningunni (26. gr., 2. mgr. 79. gr. og 81. gr.) eda a0 mal
skuli utkljad “vio pjodaratkveedagreiosiu”™ (3. mgr. 11. gr.); ni eda pa ad adeins er (i fyrstu) talad
um “leynilega kosningu” (5. gr. og 31. gr.).

Til a0 undirstrika a0 ekki megi gera of mikid Ur mismunandi ordalagi mé benda 4 ad i ofangreindum
tilvisunum 1 pjodaratkvadagreidslur er i 6llum tilvikum nema einni talad um ad slikar kosningar
skuli vera “leynilegar”. Undantekningin er pegar greidd er atkvaedi um aflausn forseta. En audvitad
ma pa ekki draga af pvi pa alyktun ad slik atkvedagreidsla megi vera i heyranda hljodi. Hun yrdi ad
sjalfsogdu ad vera leynileg eins og hinar.

Athyglisvert er ad adeins i einu tilviki er gerd krafa um utkomuna ar pjédaratkvaedagreidslu: bad er
pegar lydveldisstjornarskrain var borin undir atkvadi skv. 81. gr. bad var audvitad einstakur
atburdur og laut a0 sambandsslitum vid Dani, en samkvamt sambandslagasamningum vard honum
ekki slitid nema m.a. feri fram pjédaratkvadagreidsla og pad med enn strangari skilyrdum. I 6drum
tilvikum er ekkert sagt i pessa veru. Og b6 var rett 4 Alpingi, samtimis pvi ad tekist var & um 26. gr.,
hvort pad @tti ad naegja ad forseti lydveldisins vaeri kosinn med einfaldri atkvedagreidslu og hefdi



pvi hugsanlega ekki meiri hluta gildra atkvada, hvad pa allra kosningabarra manna ad baki sér, eins
og reyndin hefur sidan verid i fjorum af peim sex skiptum sem forseti hefur verid pjookjorinn.

b4 er athyglisvert ad adgata hvenar sérstok skilyrdi eru sett i stjornarskrd um utkomu ur
atkvaedagreidslu a Alpingi. Pad er ad finna i eftirtdldum premur tilvikum:

o 11.gr..3. mgr.: Forseti verdur leystur fra embeetti ... ef pad er sampykkt med meiri hluta
atkveeda vio pjodaratkveedagreidslu, sem til er stofnad ad krofu Alpingis, enda hafi hun
hlotio fvigi 3/4 hluta pingmanna

e 31.gr., 6. mgr.: Breytingar a kjordemamdorkum og tilhégun a uthlutun pingsceta, sem fyrir er
meelt | [6gum, verda adeins gerdar med sampykki 2/3 atkveeda a Alpingi.

e 53. gr.: Figi getur Alpingi gert sampykkt um mal nema meira en helmingur pingmanna sé a
fundi og taki patt i atkvedagreidslu.

Varla keemi nokkrum til hugar ad Alpingi gaeti sett akvaedi i pingskaparlog pess efnis ad krefjast
megi aukins meirihluta atkvaeda i einhverjum 68rum tilvikum." Um sidasta atridid, 53. gr., og
alyktun af henni hefur pegar verio raett.

Ef stjornarskrargjafinn hefoi @tlad ad hafa einhverjar kréfur um kosningapatttoku eda ad krefjast
einhvers konar aukins meirihluta til ad fella eda sampykkja frumvarp sem bera skal undir
pjodaratkvaedi samkvamt 26. gr. hefdi hann tekid pad skyrt fram 1 sjalfri stjérnarskrargreininni.

VI. Hver er merkingin i lokamalslid 26. greinarinnar?

Lokamalslidur 26. gr. — Login falla ur gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu — er
nokkud tyrfinn aflestrar, enda er hann med neitun 4 neitun ofan. A0 auki er par talad um “16g” pegar
ad 00rum kosti er einvordungu reett um “frumvarp” i stjornarskrargreininni, eins og fyrr er reett.

Malslidinn ma umorda an merkingarbreytingar pannig: “Ef sampykkis er synjad, falla 16gin ur gildi,
en ella halda pau gildi sinu.”

Samkvaemt einni grundvallarreglu rokfraedinnar (svonefndri “kontraposition”) er alyktunin “Ef
fullyrdingin A4 er rétt pa er fullyrdingin B lika rétt” algerlega jafngild alyktuninni “Ef fullyrdingin B
er rong pa er fullyrdingin 4 lika rong”. Ef pessum vidsnuningi er beitt & fyrri helming malslidarins
umordudum verdur hann efnislega ad eftirfarandi: “Ef 16gin [eiga ad] halda gildi sinu, verda pau ad
hafa verid sampykkt ...” og nidurlag malslidarins “en ella halda pau gildi sinu” er pa ordid opartt.

Ordalagid er ekki pjalt, pannig ad med snyrtingu, en engri efnisbreytingu, fast ad nidurlag 26. gr.
hefur somu merkingu og malslidurinn: “Pvi adeins ad 16gin hljoti sampykki [i kosningunni] halda
pau gildi sinu.” Petta er einfaldlega sama reglan og gildir um afgreidslu allra méala sem borin eru upp
a fundum Alpingis eda hvarvetna i félogum: Tillaga naer ekki fram ad ganga nema hun hafi hlotio
sampykki.

Sidan ma spyrja 4 ny hvi allt i einu er talad um “log” i lokamalslid 26. gr. pegar alls stadar annars
stadar 1 greininni er talad um “frumvarp”. Fyrst er pvi til ad svara ad malslidurinn verdur ad
malleysu ef ordid “frumvarp” er sett beint inn i stad ordsins “16g”, en stjornarskrarsmidirnir hafa

1 T.d veeri pad skylaust brot 4 grundvallarreglum lydradis okkar ef Alpingi setti i pingskaparldg dkvaedi um ad
stjornarfrumvorp yrou adeins felld ef einhver aukinn meirihluti allra pingmanna greiddi atkvadi gegn peim. bo er petta
liklega hvergi berlega bannad i stjornarskra, en pingménnum myndi aldrei koma pad til hugar og ef svo feeri verdur ad
vona a0 forseti lydveldisins neitadi ad undirrita slik 16g.



viljad nyta sér tilvisun i hid fengna lagagildi frumvarpsins Ur malslionum 4 undan. bvi er
ohjakvaemilegt ad nota hér ordid “16g” pott pad leidi til ruglings. Pad pyrfti ad umorda malslidinn til
ad sneida megi hja ordinu “16g”. Og si umordun sem er nidurstadan i malsgreininni hér 4 undan er
einmitt af peim toga: “Pvi adeins ad 16gin hljoti sampykki [i kosningunni] halda pau gildi sinu.” Hér
metti allt eins segja: “Pvi adeins ad frumvarpid hljoti sampykki [i kosningunni] heldur pad lagagildi
sinu.”

VII. Niourstaoa

26. grein stjornarskrarinnar meetti vissulega vera skyrari aflestrar, en engu ad sidur er pad nidurstada
hofundar ad dkvaedi greinarinnar komist vel til skila ef nokkurri yfirlegu er beitt og ad merking
hennar s¢é otvired og temandi.

Einfaldast er ad draga nidurstdduna saman med pvi ad umskrifa stjérnarskrargreinina, med peim
haetti ad efni hennar er i engu breytt en inntakid p6 gert skyrara.

26. grein stjornarskrarinnar virdist hofundi vera fyllilega jafngild eftirfarandi texta:

1. mgr.:

begar Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lydveldisins til
stadfestingar. betta skal gert eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt. Stadfesting
forseta veitir frumvarpinu lagagildi.

2. mgt.:

Synji forseti lagafrumvarpi stadfestingar skal svo fljott sem kostur er leggja frumvarpid undir
atkvaeoi allra kosningarbeerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri
atkveedagreidslu.

3. mgr.:

bratt fyrir synjun forseta 4 stadfestingu lagafrumvarps faer pad engu ad sidur lagagildi. Hljoti
frumvarpid ekki sampykki i kosningu peirri sem fram skal fara samkvemt 2. mgr. fellur
lagagildid brott.

VIII. Alyktun og eftirmali

Eins og segir i inngangi var tilgangur pessara skrifa ad auka hofundi — og peim 6drum sem lesa vilja
— skilning a 26. grein stjornarskrarinnar. Hofundur hof pessi skrif 4dur en farid var ad deila um
afleidingar pess ad forseti Islands synjadi fjolmidlafrumvarpinu svokallada stadfestingar 2. juni
2004. bvi var upphaflega ekki @tlunin ad draga miklar alyktanir af skilningnum. En ar pvi ad mal
toku 4 sig pa mynd sem raunin vard getur hofundur ekki leitt pad hja sér ad benda a paer alyktanir
sem honum synast einsynar. Hvort pa er eingdngu byggt & sterdfraedilegri rokfraedi eda einhverju
60ru verdur lesandinn ad meta!

Meginalyktanirnar eru pessar:

e Synji forseti lagafrumvarpi stadfestingar skal leggja pad undir pjodaratkvaedi; undan pvi
verdur ekki vikist. Hugsanlega getur Alpingi samtimis numid hin timabundnu 16g & brott;
jafnvel breytt peim. P4 vari kominn upp flekja sem stjornarskrargjafann hefur vaentanlega
ekki orad fyrir.



e Dar sem frumvarp til laga er lagt fyrir pjodina til sampykktar eda synjunar fer hun med
loggjafarvald. Af pvi leidir ad ekki ma setja neinar adrar skordur vid slikri atkvedagreidslu
en tidkast vio afgreidslu mala 4 Alpingi.

Morgum virdist erfitt ad greina 4 milli pess hver eru fyrirmali stjornarskrarinnar og pess hvernig pau
®ttu ad vera. Ventanlega eru flestir sammala um pad ad vari 6@skilegt ad malskoti til pjodarinnar
veeri beitt um mal sem pjodin syndi tomleeti og 1€ti sig vanta 4 kjorstad. Pannig kynni mal sem hlotid
hefdi sampykki & Alpingi ad vera fellt af litlum hluta kosningabaerra manna. Petta getur vissulega
gerst ad obreyttum stjornarskrarakveedum. Hvort liklegt sé ad svo feaeri i hinu umtalada fjolmidlamali
er annarra a0 meta.

En engu ad sidur er vonandi ad na fari af stad vondud umrada um askilega tilhdgun a
pjodaratkvaedagreidslum, badi hvernig til peirra eigi ad stofna og hvernig per eigi ad framkvaema og
tilka. "

IX. Sidari viobét: Hefur forseta Islands verid veitt neitunarvald?

Fyrrgreint fjolmidlafrumvarp, sem sampykkt var & Alpingi 24. mai 2004, hlaut ekki stadfestingu
forseta, en 1 samraemi vid akvadi 26. gr. stjornarskrarinnar fékk pad timabundid lagagildi sem 16g nr.
48/2004, en leggja [skyldi frumvarpid] ... svo fljott sem kostur er undir atkveedi allra
kosningarbcerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkveedagreidslu, eins
og 26. greinin meelir fyrir um.

Nu hefur Alpingi hvorki sett 16g um framkvaemd atkvadagreidslunnar né radherra efnt til
atkvaedagreidslu med eda an slikrar lagasetningar. Pvert & moti hefur Alpingi hinn 22. juli 2004
sampykkt frumvarp til laga sem felur einkum pad 1 sér ad fyrrgreind 16g nr. 48/2004 falli brott.
Forsetinn hefur stadfest petta seinna frumvarp. Med pessum adgerdum, eda ollu frekar adgerdarleysi
pings og rikisstjornar, er na einsynt ad fjolmidlafrumvarpid verdur ekki borid undir atkvaedi
pjddarinnar.

Lagasetningu er ekki lokid fyrr en Alpingi hefur sampykkt frumvarp til laga og pad sidan annad
hvort hlotid stadfestingu forseta fslands eda nad sampykki meiri hluta kosningarbcerra manna i
landinu ... meo leynilegri atkveedagreidslu. bar sem hvorugt seinna skilyrdanna er uppfyllt naer hid
upphaflega frumvarp ekki fram ad ganga, pad fer ekki endanlegt lagagildi. Hid timabundna lagagildi
hlytur pvi ad vera nidur fallio 1 sidasta lagi pegar pingi var frestad hinn 22. juli s.1.; jafnvel pegar
hinn 20. jali pegar 1jost var ad frumvarp til laga um framkvemd pjédaratkvaedagreidslunnar yroi
ekki afgreitt Gr allsherjarnefnd.

Akvaedi i pvi frumvarpi sem sampykkt var & Alpingi 22. juli um brottfall laga nr. 48/2004 er pvi
marklaust.

Verdi pad framvegis raunin ad frumvorp verdi ekki borin undir pjodaratkveaedi ef forseti synjar peim
stadfestingar, er i reynd buid ad veita forseta Islands meira vald en atlast er til samkvamt

' Déagott yfirlit er ad finna um fyrirkomulag hja 6drum pjodum i skyrslu “starfshops rikisstjornarinnar um tilhgun
pjodaratkvaedagreidslu skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar”, sem skilad var 24. jini 2004. Héfundur saknar p6 umfjéllunar um
tilhogun 4 irlandi, en pad er pad land i grennd vid okkur sem hefur einna mesta reynslu af pjodaratkvadagreidslu og a
um margt hlidstzedan feril i sjalfsstadis- og stjornarskrarmalum. frar eiga 16g um pjddaratkvaedagreidslur, bedi par sem
verdur ad halda vegna breytinga a stjornarskra og hinar pegar forseti (ad fyrirmalum radherra) synjar frumvarpi
stadfestingar. I sidara tilvikinu verdur frumvarp pvi adeins fellt af pjodinni ad minnst 1/3 kosningarbaerra manna synji
pvi. A slika atkvadagreidslu hefur p6 aldrei reynt, eftir pvi sem hofundur best veit.

Benda ma 4 vefsiduna www.referendum.ie, hvadan rekja ma sig afram.




stjornarskranni. I stad pess ad hafa pad vald ad geta skotid frumvérpum sem Alpingi hefur sampykkt
i dom pjédarinnar hefur hann fengid neitunarvald: Frumvorp sem hann synjar stadfestingar daga
uppi. betta gjorbreytir pa edli malskotsréttar forsetans og gerir dkvaedid mun pdlitiskara en efni er til.

Skalholti, i 6ndverdum jalimanudi 2004.
Aukid og endurbztt & Alftanesi 20. juli s.a.
Eftirmeelin (IX) p6 1 Skalholti 23. juli

Stytt litillega 2. oktober 2004

Y firfario 12. juni 2005



Viohengi:
1. myndraen greining 4 innihaldi 26. greinar stjornarskrarinnar

Sambykkt Stjskr., 26. gr., 1. malsl.: Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta til
lagafrumvarp lagt stadfestingar .
fyrir forseta bingskaparlég, 41. gr.: ba er frumvarp hefur ... verid sampykkt ... sendir forseti [Alpingis] pad
rikisstjérninni sem 16q fré Alpingi.

| stédludum framsendingarbréfum radherra til forseta islands er avallt talad um frumvarp og pess éskad i

Samp. lokin ad “ydur [forseta] maetti bbknast ad stadfesta téd lagafrumvarp”.
frv. Hugtakid “16g fra Alpingi” merkir pvi ad Alpingi hefur fallist & ad frumvarpié verdi ad Igum, eftir ad forseti
hefur stadfest pad.
Af "6 | Stjskr., 26. gr., 1. malsl.: ... og veitir stadfestingin pvi
reiosia : ildi. | - .
9 Stadfestin lagagilal > Log birt
forseta Hér er enn & ny talad um lagafrumvarp, ekki 16g.
Frv. fa?,r Stjskr., 26. gr., 2. malsl.: Nu synjar forseti lagafrumvarpi
lagagildi stadfestingar, og feer pad p6 engu ad siéur lagaqildi ....
»  Log birt
Frv. Enn er talad um frumvarp sem nu fai lagagildi. Bendir til
bradabirgdafyrirkomulags.
Stjskr., 26. gr., 2. malsl.: ... en leggja skal pad ... undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna i

landinu til sampykktar e6a synjunar med leynilegri atkvaedagreidsiu.

Frumvarpid skal lagt undir pjédaratkvaedi. Af pessu og 68ru er bersynilegt ad pjédin er ad fa
I6ggjafarvald; ekki pad vald eitt ad geta hafnad “légum fra Alpingi”.

Pj6dar- _—_= _?_’- _____ Lég birt

atkvaesi || SEoesing ——"""T T

Pad er alitamal hvort pa parf ad birta 16gin & ny.

Stjskr., 26. gr., 3. malsl.: Lgin falla ar gildi, ef sampykkis er synjad, en ella
halda pau gildi sinu. ng falla ur

g gildi

Pbetta er jafngilt pvi og ad segja: bvi adeins ad hin [timabundnu] 16g hljéti
sampykki halda pau gildi sinu.




2. 4byrgd 4 framkveemd: Forseti [slands, Alpingi, radherra

Radherr. Radherr:
Sambykkt adherra adherra
lagafrumvarp lagt
fyrir forseta
y
Higrelsk) Stadfesfng Radherra > Log birt
forseta
Radherra
»  Log birt
Forseti islands
Rédherra og Alpingi(?)
bjodar- e~ ) USRI Ldq birt
atkvaedi Stadfestin g
Radherra Lég falla ar
gildi
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