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Inngangur

Faghopur um métun og innleidingu starfsgetumats var skipadur 30. juni 2017 og hélt sinn fyrsta fund
24. agust 2017. Hlutverk faghopsins er ad veita radherra radgjof um Utfzerslu & nyju matskerfi par sem
ahersla er 16g0 & getu folks til starfa. Faghdpurinn kynnti sér hvernig stadid veeri ad
starfsendurhafingu i 68rum I6ndum og komst ad peirri nidurstddu ad pad purfi heildstaeda nalgun ad
starfsendurhaefingu til pess ad studla ad endurkomu félks til starfa eftir afoll, veikindi eda afleidingar
slysa. Tillogur faghopsins Iuta ad pvi a8 med nyju kerfi verdi 16gd ahersla & ad efla vinnuvernd a
islenskum vinnumarkadi til ad koma & forvornum a vinnustédum og par med heilsusamlegu
vinnuumhverfi svo koma megi i veg fyrir 6timabaert brotthvarf af vinnumarkadi. Einnig verdi oll
bjonustukerfi sem koma ad malunum medvitadri um jakvaed ahrif patttoku folks i samfélaginu,
einkum a vinnumarkadi. Mikilvaegt er ad kerfin bregdist fljott vid pegar hallar undan feeti hja folki med
pverfaglegu mati sem byggist & likamlegum, salfraedilegum og félagslegum ahaettupattum (e. Bio-
Psycho-Social) enda getur samspil 6likra patta haft ahrif 8 moguleika einstaklingsins til bata og til ad
snUa aftur til vinnu. Samhlida storfum faghdpsins er ad storfum samradshopur um breytt
framfaerslukerfi almannatrygginga sem hefur haft pad hlutverk ad mdta nytt framfeerslukerfi
almannatrygginga sem stydur vid pad markmid ad sem flestir geti verid virkir patttakendur a
vinnumarkadi. Felst pad medal annars i pvi ad tryggja hvata til atvinnupatttoku.

Faghopurinn er skipadur Honnu Sigridi Gunnsteinsdottur, fyrrverandi skrifstofustjora skrifstofu
lifskjara og vinnumala i velferdarraduneytinu, nu forstjori Vinnueftirlits rikisins, sem er formadur
hopsins, Erik Brynjari Schweitz Erikssyni, gedlaekni, an tilnefningar, Erlu Bjorgu Sigurdardottur,
félagsradgjafa tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Hans Jakobi Beck, yfirlaekni VIRK,
starfsendurhaefingarsjods ses., Hrafnhildi Tdémasdottur, nams- og starfsradgjafa hja
Vinnumalastofnun, Margréti Jonsddttur, félagsradgjafa hjd Tryggingastofnun rikisins, Oskari
Reykdalssyni, framkvaemdastjora laekninga hja Heilsugaeslu hoéfudborgarsvaedisins, og Sveinu
Berglindi Jonsdéttur, salfreedingi, an tilnefningar. Jafnframt stérfudu med nefndinni Asa Gudbjorg
Asgeirsdottir, Jon bor borvaldsson, Klara Baldursdéttir Briem og Linda Fanney Valgeirsdéttir, sem
storfudu sem sérfraedingar a skrifstofu lifskjara og vinnumala i velferdarraduneytinu, nu a skrifstofu
vinnumarkadar og starfsendurhafingar i félagsmalaraduneyti. Pegar i upphafi starfs faghopsins var
|6g0 @ pad ahersla ad sérfraedingar hans legdu til hlidar innan hvada kerfis peir stérfudu og byggdu
eingdngu a reynslu sinni og pekkingu.

Faghodpurinn kalladi adra fagadila til rddgjafar og upplysingagjafar og faerir hann peim 6llum pakkir
fyrir upplysingarnar sem peir veittu sem og god rad.

Faghdpurinn fundadi reglulega & timabilinu 24. agust 2017 til 18. desember 2018. i névember 2017 for
hluti starfshdpsins til Kaupmannahafnar i peim tilangi ad kynna sér breytta framkveemd danska
starfsendurhafingarkerfisins en Danir breyttu starfsendurhafingarkerfi sinuijantar 2013. Fundad var
med starfsfolki styrinefndar um vinnumarkad og radningar (d. Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering) og Socialmedicinsk center vid Frederiksberg Hospital i Kaupmannahofn.



Samantekt

Helstu tillogur faghopsins eru i grofum drattum eftirfarandi:

1. Lagt er til ad skodad verdi i samstarfi vid samtok adila vinnumarkadarins hvernig unnt er ad
auka samstarf vid vinnuveitanda einstaklingsins pegar i upphafi veikindafjarvista hafi
vidkomandi verid i starfi fyrir afall, veikindi eda slys til ad audvelda hlutadeigandi endurkomu
til starfa.

2. Einstaklingsmidud nalgun i allri pjonustu og matsferli einstaklinga med skerta starfsgetu og
samfella i pjonustu 6had pvi innan hvada pjonustukerfis hun er veitt.

3. AdJ sett verdi a fot pverfagleg teymi sérfraedinga allra pjonustukerfa sem koma ad pjénustu
folks med skerta starfsgetu. Hlutverk teymisins er ad annast mat & pjonustuporf folks med
skerta starfsgetu og tekur eftir atvikum dkvordun um starfsgetu og/eda framfzerslu, sbr. kafla

5.2.

4. AJ10g0 verdi ahersla a adgerdir snemma i ferlinu med skimun fyrir ahaettu a langtima dvirkni
og samraemdu grunnmati sem byggist a likamlegum, salfredilegqum og félagslegum
ahaettupattum (e. Bio-Psycho-Social), sbr. kafla 5.3.

5. Ad framkvaemt verdi sampaett sérfraedimat i peim tilvikum sem astaeda pykir ad fara dypra i
adstaedur einstaklings en gert hefur verid i grunnmati. | sampaetta sérfreedimatinu er vandi
einstakingsins afram metinn Ut fra likamlegum, salfraedilegum og félagslegum pattum.

6. Til ad na ofangreindum markmidum og tryggja goédan framgang pessara breytinga verdi
komid a fot skipulogdu kerfi upplysingaséfnunar og matsgerda i peim tilgangi ad adstoda
pjonustukerfin vid ad meta ahaettu & langtima fjarveru fra vinnumarkadi. Pannig verdi komid
a virku og formgerdu samstarfi heilsugaeslu, félagspjonustu sveitarfélaga,
Vinnumalastofnunar, VIRK starfsendurhaefingarsjodi ses. og Tryggingarstofnunar.

Nygengi 6rorku hefur aukist jafnt og pétt i 6llum aldurshépum a sidustu darum en med nygengi érorku
er att vid fjolda peirra sem metnir eru til 75% Ororku i fyrsta skiptid. Samkvamt greiningu sem KPMG
vann fyrir velferdarraduneytid arid 2018 gerir spa um fjolgun oryrkja i obreyttu kerfi rad fyrir ad
aatladur fjoldi oryrkja i lok ars 2030 verdi 22.800 sem er 31% fjolgun fra arinu 2017. Par kemur
jafnframt fram ad hlutfall ungra éryrkja (18-39 ara) er haest 4 slandi (29%) af Nordurléndunum og
munar par p6 nokkru en hlutfall 6ryrkja af mannfjélda er jafnframt haest hér & landi (8,6%). Ad hluta
skyrist pessi mikli munur af kerfislegum pattum enda hafa flest Nordurlondin farid i gegnum
stefnubreytingar med aukinni dherslu a virkni, par 8 medal atvinnupatttoku, sidastlidin ar, sbr. kafla 3.
Helsta orsok érorku hja einstaklingum yngri en 40 4ra a islandi eru gedraskanir en stodkerfissjukddmar
hja einstaklingum 4o ara og eldri.

Ljost er ad nuverandi rikisstjorn leggur rika aherslu a ad baeta lifskjor og lifsgaedi folks med skerta
starfsgetu. Framtiarsyn rikisstjornarinnar sem kemur fram i fjdrmalaaaetlun rikisstjornarinnar 2019-
2023 er ad folk med skerta starfsgetu njoti mannréttinda, valfrelsis og sjalfstaedis og geti verid virkir
og abyrgir patttakendur i lydraedissamfélagi i nUtid og framtid. Skapa parf folki med skerta starfsgetu
skilyrdi til ad lifa sjalfstaedu lifi 4 eigin forsendum, par sem pad framfleytir sér med tekjum sinum og
nytur videigandi studnings, pjonustu og greidsina.

Skilgreining foétlunar og adferdir vid mat a starfsgetu hafa tekid breytingum undanfarin ar.
Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (WHO) hefur lagt aherslu & ad likamleg, salfredileg og félagsleg
nalgun a skilgreiningu fotlunar sé su adferd sem aeskilegt er ad taki vid af hefdbundnu laeknisfraedilegu



ororkumati. Stofnunin hefur i pvi sambandi gefid Ut alpjodlegt flokkunarkerfi um faerni, fotlun og
heilsu (e. International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF)), hér eftir nefnt ICF
flokkunarkerfid, sem aetlad er ad gefa nyja syn a fétlun og heilbrigdi. bessi nadlgun er med dherslu a
likamlegt, salfraedilegt og félagslegt sjonarhorn (e. Bio-Psycho-Social) a skerdingar og beinir sjonum
ad faerni manna til ad takast a vid athafnir dagslegs lifs og virka patttoku i samfélaginu pratt fyrir
skerdingar. Hugmyndafraedi ICF flokkunarkerfisins hefur einnig i for med sér breyttan skilning a
heilbrigdi, sem felur i sér ad heilsufar akvardast ekki einvoréungu af sjukddomum heldur einnig af
athofnum og patttoku einstaklingsins. bPannig stydur ICF flokkunarkerfid ad litid sé fjolpaett & mal
einstaklinganna og gerir 6likum fagstéttum og stofnunum kleift ad skiptast & samraeamdum
upplysingum dsamt pvi ad vinna sameiginlega i pagu einstaklinganna. Til vidbotar er unnt ad nota ICF
flokkunarkerfid til ad afla tolfraedilegra og samraamdra upplysinga um faerni hvers og eins.

Pad er pvi vaxandi skodun medal freeimanna ad matstaeki eigi ad byggjast a heildraenni reynslu
einstaklinga frekar en eingéngu greiningu og mati a skerdingu.Tillogur faghdpsins eru i anda pessa
nyja skilnings a heilsu og fétlun og i samraemi vid pad sem radlagt er & alpjédavettvangi. L6gd er
ahersla a heildreent mat, itarlegar upplysingar fra einstaklingunum sjalfum og adkomu peirra ad
malum auk pverfaglegrar vinnu sérfraedinga og samvinnu kerfa eda stofnana med pad ad markmidi
ad draga Ur likum pess ad einstaklingarnir falli Ut af vinnumarkadi eda festist i félagslegri dvirkni.
Mikilvaegur hluti af pvi markmidi er ad leita leida til ad virkja starfskrafta peirra sem buia vid skerta
starfsgetu til lengri tima og purfa storf og studning sem tekur mid af getu.

Rannsdknir syna ad atvinnupatttaka hefur jakvaed ahrif a heilsu og vellidan folks, jafnvel pott pad sé
ad glima vid sjukdéma, afleidingar slysa eda fotlun. Med pvi ad beina sjonum ad styrkleikum og faerni
einstaklingsins pykir auka likurnar a ad viskomandi 6dlist naegilegan styrk og hvata til ad halda afram
ad vinna eda koma til baka a vinnumarkadinn.*

Aherslan & ad leggja frekar upp med styrkleika einstaklinganna til ad gegna starfi fremur en veikleika
er i samraemi vid aherslur Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og Alpjédlegu
almannatryggingastofnunarinnar (ISSA) um ad hvetja einstaklinga til ad vera virkir i samfélaginu, par
a medal a vinnumarkadi med eda an studnings. Eru riki pvi hvott til ad tileikna sér heildstaeda nalgun
ad endurkomu til vinnu par sem hlutadeigandi einstaklingar fai einstaklingsmidada pjonustu og
ahersla 10g6 a virka patttoku peirra sjalfra dsamt baettri samhaefingu og samvinnu 6likra gerenda i
ferlinu. bar @ medal er hlutverk vinnuveitenda ekki sidur mikilvaegt en einstakra pjonustukerfa en
tengsl starfsmanna vid vinnuveitendur sina pratt fyrir afoll, veikindi eda afleidingar slysa eru talin geta
skipt gridarlegu mali hvad vardar framtidartaekifaeri hvers og eins til ad sja sér og sinum farborda med
atvinnupatttoku. Jafnframt parf ad tryggja hvata fyrir alla adila sem i hlut eiga, p.e. einstaklingana
sjalfa, atvinnulifid og pjonustuveitendur, pannig ad allir sjai hag sinum betur borgid med patttoku i
ferlinu.?

Pad fylgja pvi dskoranir ad innleida stefnu um aukna atvinnupatttoku folks med skerta starfsgetu.
Fyrirséd er ad vinnumarkadurinn muni taka breytingum & komandi arum medal annars vegna
aframhaldandi taekniframfara og hnattvaedingar samhlida breyttum samfélagshattum. Storf hverfa a
medan 6nnur verda til. Haskélamenntudum hefur fjélgad hratt & innlendum vinnumarkadi en ad sama
skapi mun hlutfall grunnmenntadra halda afram ad lekka. Dregid hefur Ur kr6fum um likamlega getu
i morgum storfum i kjolfar aukinnar taekni en krofur um ad standast andlegt alag og tileinka sér
nyjungar aukist auk pess sem krafist er meiri sveigjanleika. Allt hefur petta ahrif & frambod peirra

1 Vinnuverndarstofnun Evrépu ,Rehabilitation and return to work: Analysis report on EU and Member States policies,
strategies and programmes." (2016).
2 OECD ,Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers" (2010).
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starfa sem bjodast & hverjum tima en faghdpurinn telur mikilvaegt ad undirstrika pa stadreynd ad folk
med skerta starfsgetu er afar fjolbreyttur hopur med mismunandi styrkleika, parfir og langanir.

Til ad koma i veg fyrir dtimabaert brotthvarf af vinnumarkadi skiptir miklu mali ad bregdast vid & fyrstu
stigum veikindafjarvista. Reynsla annarra pjoéda synir ad bpegar brugdist er vid snemma i
veikindaferlinu aukast likurnar & ad vickomandi komi aftur til vinnu en pvi lengri tima sem folk er fra
vinnu pvi minni verda likurnar & ad viskomandi eigi afturkveemt. A8 gefa folki taekifzeri til ad halda
afram ad vinna pratt fyrir minna starfsprek pykir almennt hafa jakvaed ahrif fyrir einstaklinginn sjalfan
sem og samfélagié. Sem daemi hafa hin Nordurléndin brugdist pannig vid ad leggja auknar skyldur a
vinnuveitendur um ad taka patt i starfsendurhafingarferli starfsmanna sinna tiltélulega snemma i
veikindaferli peirra.

Rikjandi vidhorf @ hverjum vinnustad gagnvart pvi ad taka a méti starfsfolki aftur til starfa eftir
medallong eda langvinn veikindi getur haft afgerandi &hrif a pad hvernig viskomandi tekst ad fota sig
ad nyju i vinnu. Par er ad finna askoranir fyrir islenskan vinnumarkad i jdsi pess ad meiri hluti stofnana
og fyrirtaekja hér & landi eru famenn og pvi hugsanlega erfidara ad maeta auknum sveigjanleika i
storfum, hvort sem er vardandi skipulag vinnutima eda fjarvistir til lengri eda skemmri tima. Einnig
getur kostnadur vid adlogun a husnadi eda adrar videigandi radstafanir talist of ibyngjandi fyrir
vinnuveitandann vegna smaedar fyrirtaekis eda stofnunar. Aftur @ maéti er ljdst ad unnt er ad finna
lausnir til ad maeta slikum askorunum t.d. med stofnun samtryggingarsjods par sem atvinnurekendur
geta sott styrki.

Mikilvaegt er ad oll pau pjonustukerfi sem sinna einstaklingum pegar upp kemur vandi hafi
sameiginlega stefnu og framtidarsyn sem midi ad pvi ad baeta lifskjor og lifsgaedi folks med skerta
starfsgetu og studli pannig ad innleidingu stefnu stjérnvalda. Reynslan hefur jafnframt synt ad auka
purfi samfellu i starfsendurhaefingarferlinu, m.a. med pvi ad tryggja pverfaglega syn og vinna
markvisst ad pvi ad starfsendurhaefing hefjist fyrr en raunin er og geti stadid i lengri tima sé pess porf.
Réttar akvardanir & réttum tima eru forsenda pess ad godur arangur naist og mikilvaegt ad
akvardanirnar byggist a pverfaglegri syn og nalgun.

Lykilpaettir i tillogum faghopsins er ad komid verdi & auknu samstarfi heilsugaeslu, félagspjonustu
sveitarfélaga, Vinnumalastofnunar og VIRK starfsendurhafingarsjods ses. en reynslan hefur synt ad
einstaklingar sem upplifa vanda sem haetta er a ad leidi til langvarandi dvirkni leita almennt fyrst til
bessara pjonustukerfa. Einnig er gott samstarf vid Tryggingastofnun mikilvaegt i pessu sambandi.
Samstilltar adgerdir pessarar kerfa vardandi pjonustu vid einstaklinga med skerta starfsgetu skipta
miklu mali pannig ad drangur megi nast. Ahersla er 1698 & adgerdir snemma i ferlinu, med skimun fyrir
ahaettu 4 langtima ovirkni og sidan samraemdu grunnmati sem byggist a likamlegum, salfraedilegum
og félagslegum dhaettupattum.

Lagt er til ad pverfagleg teymi starfi svaedisbundid og verdi skipud fulltrbum framangreindra
pjonustukerfa, p.e. heilsugaeslunnar, félagspjonustu sveitarfélaga, Vinnumalastofnunar, VIRK
starfsendurhaefingarsjdds ses. og Tryggingastofnunar. Fulltroar i teymum eru pannig fagadilar
einstakra kerfa en einnig er gert rad fyrir ad teymin geti kallad til sin adra sérfraedinga eftir porfum.

Markmidid med nyju matskerfi sem faghopurinn leggur til er ad greina sem fyrst pa sem eru i ahaettu
fyrir ad verda ovirkir til lengri tima og pannig draga Ur étimabaeru brotthvarfi af vinnumarkadi og
annarri félagslegri dvirkni. Enn fremur er markmidid ad greina hvers konar pjonusta vidkomandi
einstaklingur parfnast og hvenaer hun telst timabeaer.

Mikilvaegt er ad pegar a fyrstu vikum ovinnufaerni verdi skimad fyrir ahaettu & langtima dvirkni og gert
grunnmat eftir pvi sem vid a. Faghdpurinn leggur til ad grunnmat verdi gert hja einstaklingum sem
taldir eru i haettu & langtima dvirkni. Markmi&id grunnmats er ad afla upplysinga um heilsufar,



umhverfispaetti og persénulega stodu einstaklingsins til ad meta horfur vardandi félagslega virkni og
atvinnupatttoku asamt porf fyrir pjonustu og framfaerslu. Med grunnmati er att vid mat sem byggist
a ICF flokkunarkerfinu, p.e. likamlegum, sélfredilegum og félagslegum pattum einstaklingsins.
Pannig gefur pad goda heildstaeda mynd af adstaedum einstaklinganna sem i hlut eiga og pa ekki sist
a eigin mati peirra @ vandanum, sbr. umfjodllun i kafla 5.2.

Faghopurinn leggur til ad pad sé forsenda pess ad pverfaglegt teymi taki mal til umfjollunar ad
grunnmat liggi fyrir. i kjéIfar tilvisunar til pverfagslegs teymis er lagt til ad teymid yfirfari fyrirliggjandi
gogn um einstaklinginn, par @ medal grunnmat, og meti i kjolfarié hvort pjonustuporf viskomandi sé
|jos eda hvort porf sé & dypra mati, svokélludu sampaettu sérfreedimati. i tilvikum par sem fyrirliggjandi
grunnmat og adrar upplysingar pykja ekki duga til ad greina vanda eda ad 6samrami er i upplysingum
getur pverfaglegt teymi farid fram a framkvaemd sampaetts sérfraeedimats.

Sambpaetta sérfraedimatid er radgefandi mat sem atlad er ad gefa pverfaglegu teymunum fyllri
upplysingar til ad taka akvardanir i mali einstaklings. Matid er pverfaglegt og heildstett mat a
likamlegum, salraenum og félagslegum pattum. Pad er framhald af grunnmati, en kafar dypra og gefur
moguleika a sértakari athugunum, t.d. med notkun akvedinna greiningar- og meelitekja eda
sérstakrar skodunar. Matinu er &tlad ad gefa géda mynd af faerni og faerniskerdingu einstaklingsins
og tengslum heilsufars vid getu og virkni hans, p.e. likamsbyggingu, likamsstarfsemi, athdfnum og
patttoku og hvernig adstaedur hans tengjast vinnufaerni og félagslegri patttoku. Meta a horfur til
atvinnupatttoku asamt moguleikum a atvinnupatttéku med eda an studnings og radleggja umfang
hennar.

pverfagleg teymi annast pannig mat a pjonustupdrf einstaklingsins og taka eftir atvikum akvordun
um styrkleika hans til atvinnupatttoku/starfsgetu og framfaerslu & grundvelli fyrirliggjandi gagna. Med
framangreindu ferli er tryggd adkoma sérfraedinga allra kerfa er koma ad pjonustu einstaklingsins en
teymunum er tlad ad tryggja samvinnu kerfa og samfellu i pjonustu, samhlida einstaklingsmidadri
nalgun og eftirfylgni.



Oumdeilanlega er um mikilvaegt samfélagsmal ad raeda pvi reynslan hefur synt ad pad ad vera virkur
patttakandi i samfélaginu hefur bein ahrif a andlega lidan einstaklinga. Faghopurinn leggur dherslu a
mikilvaegi pess ad tryggja samfellu i starfsendurhaefingu og pjonustu mismunandi pjonustukerfa er
hana veita med pad ad markmidi ad studla ad auknum likum & bata og 6ryggi, p.m.t. fjarhagslegu
oryggi peirra einstaklinga sem njota hennar.

Reykjavik, dags. 21. febriar 2019.

HMM%»@W Sttty Ak L.

Hanna Sigridur ébnnsteinsdéttir formadur “Erik Brynja/r Schweitz Eriksson

O by Niarlethi e o e
Erla Bjorg Slgurbauio):t Hans Jakob Béck
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1 Stadan i dag

Nygengi 6rorku hefur aukist jafnt og pétt i 6llum aldurshdpum a sidustu darum en med nygengi 6rorku
er att vid fjolda peirra sem eru metnir med 75% ororku i fyrsta skiptid. Fjolgunin virdist ekki til komin
vegna fjolgunar félks med tiltekna sjukdédma eda sjukdémsastands sem audvelt er ad skyra med
leknisfraedilegu mati ad valdi almennri eda algerri dvinnufaerni. betta kemur medal annars fram i
nidurstodum rannsoknar sem velferdarraduneytid i samstarfi vid VIRK starfsendurhaefingarsjod ses.,
Vinnumalastofnun og samtdk adila vinnumarkadarins fékk Gallup til ad framkvaema a stydjandi og
hindrandi pattum i tengslum vid atvinnupatttoku folks med skerta starfsgetu. bar kom fram ad um
70% péatttakenda toldu sig baedi hafa stodkerfisvanda og gedraskanir og svérudu pvi til ad ymist
stodkerfisvandi eda gedraskanir vaeri peirra meginhindrun fyrir fullri patttoku & vinnumarkadi. Virdist
pvi purfa ad meta i hverju tilviki samspil getu og krafna sem felast i starfi og persénulegum skyldum,
par sem baedi heilsufarslegir og félagslegir paettir rada miklu um nidurstéduna. Fyrir utan heilsufar
hafa félagslegir paettir bein dhrif a starfsgetu folks en rannsdknir hafa synt ad vanlidan ungmenna hér
a landi hefur aukist.3 beim ungmennum sem upplifa kvida eda depurd hefur fjélgad og hlutfall peirra
ungmenna sem telja sig bua vid géda andlega heilsu hefur farid lekkandi. Pannig virdast
samfélagsbreytingar sem kunna ad fela i sér auknar krofur fyrir einstaklinga hafa haft mikil ahrif &
bréun érorku. Helsta orsék érorku hja einstaklingum yngri en 40 ara a islandi eru gedraskanir en
stodkerfisvandi hja einstaklingum 40 ara og eldri.

Samkvaemt greiningu sem KPMG vann fyrir velferdarraduneytié* gerir spa um fjolgun oryrkja i
obreyttu kerfi rdd fyrir ad azetladur fjoldi oryrkja i lok ars 2030 verdi 22.800 sem er 31% fjolgun fra
arinu 2017. Greidslur vegna ororkulifeyris var 41 milljaréur kr. i arslok 2016 en ef greidslur eru
framreiknadar midad vid proun sidustu dra pa nema daetladar greidslur arid 2030 um go milljéréum kr.

Hlutfall ungra éryrkja (undir 40 ara) er haest a islandi i norreenum samanburdi en alls eru 29% 6ryrkja
hér & landi & pessum aldri. Neest 4 eftir islandi kemur Svipjéd par sem hlutfallid er 19%. Hlutfall ungra
oryrkja @ 68rum Nordurlondum er a milli 14 og 16%. Auk pess er haesta hlutfall 6ryrkja af mannfjolda
alslandi(5,3%) og i Noregi (5,4%). Haesta hlutfall 6ryrkja af fjélda & vinnualdri er einnig a [slandi (8,6%)
og i Noregi (8,2%). AJ hluta skyrist pessi mikli munur & kerfislegum pattum enda hafa flest
Nordurlandanna farid i gegnum stefnubreytingar med aukinni dherslu a virkni sidastlidin ar, sbr. kafla
3.

Vidmaelendur faghopsins hafa nefnt vimuefnaréskun sem undirliggjandi patt vegna vanda margra
einstaklinga an pess ad hun verdi talin eiginleg astaeda ororku. Samkvaemt 5. Utgafu alpjddlega
greiningarkerfisins Diagnostic and Statistical Manual and Mental Disorders (DSM) greinist
einstaklingur med vimuefnardskun ef tvo eda fleiri einkenni af ellefu i greiningarvidmidum eru til
stadar. Alvarleiki réskunar tekur sidan mid af fjolda einkenna. Einstaklingur telst med alvarlega
vimuefnaroskun ef sex eda fleiri einkenni eru til stadar. Langflestir sem koma & sjukrahusid Vog
greinast med 11 einkenni. Peir sem greinast med niu einkenni nota vimuefni pratt fyrir vidvarandi og
endurtekin andleg og/eda likamleg vandamal sem hafa ytt undir neysluna. Arid 2015 greindust 43%

3 Rannsoknir og greining, ,Sjalfsvigshugsanir og sjalfsvigstilraunir medal islenskra ungmenna: Nidurstédur kannana |
framhaldsskolum fra 2000 til 2016." Embaetti landlaeknis, september 2018.
Vilhjalmsdattir, A., Gar8arsdottir, R. B., Bernburg, J. G., & Sigfusdattir, I. D., ,Neighborhood income inequality, social capital
and emotional distress among adolescents: A population-based study" (2016) Journal of Adolescence, 51, 92-201
porisdottir, I. E., Asgeirsdottir, B. B., Sigurvinsdottir, R., Allegrante, J. P., & Sigfusdottir, I. D. , The increase in symptoms of
anxiety and depressed mood among Icelandic adolescents: time trend between 2006 and 2016." (2017). European Journal
of Public Health, 27(5), 856-861.
Rannsoknir og greining, ,Ungt folk 2016. Lydheilsa ungs folks i Reykjavik. Nidurstédur rannsoknar medal nemenda i 8., 9.
0g 10. bekk arid 2016." (2016).
4KPMG, ,bréun 6rorku." Velferdarraduneytid & Radgjafarsvid KPMG (2018).
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allra sem komu & Vog med 11 einkenni og 95% af hopnum med 6-11 einkenni. Fjoldi innritadra
einstaklinga var 1.699, flestir a aldrinum 20-29 ara og par 4 eftir var aldurshépurinn 30-39 ara. Konur
voru teplega 30%. Sama ar hofbu 24.109 einstaklingar innritast i medferd eda 10,6% allra nulifandi
karla 15 &ra og eldi og 4,5% allra nUlifandi kvenna 15 ara og eldri & islandis. E.t.v. ma reikna med ad
vimuefnardskun hafi einhver ahrif a fjélda 6ryrkja vegna gedraenna vandkvaeda og taka verdur tillit til
pessa i mati a stodu einstaklinganna.

1.1 Nygengi ororku

Einstaklingum sem metnir eru til 6rorku er skipt nidur i flokka eftir fyrstu greiningu peirra i
ororkumatsskra Tryggingastofnunar rikisins. Fjolmennustu flokkar Tryggingastofnunar eru
gedraskanir og stodkerfisvandi. Ef rynt er i tolfraedina sem liggur ad baki nygengi 6rorku arid 2017 er
verulegur munur @ hdpnum 40 ara og yngri og hdpnum 41 ars og eldri hvad sjukdomsgreiningar vegna
gedraskana vardar. Yfir helmingur hopsins 40 ara og yngri for a ororkulifeyri vegna gedraskana
(55,2%), sbr. myndina hér fyrir nedan, en til samanburdar var hlutfallid 19% hja hopnum 41 ars og eldri.

Einstaklingar 40 ara og yngri W Gedraskanir 55,1%

Nygengi 75% Grorku arid 2017 B Stodkerfisjikdomar 16,5%

M Sjukd. i taugakerfi og
skynfaerum 9,5%
Adrar astedur 8,2%

Averkar 3,5%

Innkirtla og
efnaskiptasjukdémar 2,7%
Medfaedd skerding og
litningafravik 2,1%
Krabbamein 1,2%

Hudsjukdomar 0,8%

Sjukdomar i blodraskerfi
0,4%

Tafla 1: Nygengi 75% 6rorku hja aldurshopnum 4o ara og yngri arid 2017

Heimild: Tryggingastofnun rikisins

Frekari greining a einstaklingum i aldurshépnum 40 ara og yngri sem foru a ororkulifeyri arid 2017
vegna gedraskana leiddi i ljos ad algengustu greiningar sem liggja par ad baki eru gedklofi, gedshvorf
og gedlaegd (31%), kvidaraskanir (24%) og gagntaekar proskaraskanir, s.s. einhverfa og asperger
(23%). Margir hafa fleiri en eina sjukdomsgreiningu en byggt er a sjukdémsgreiningu i laeknisvottordi.
A eftir koma ofvirkni (7%), &fengis- og lyfjanotkun (5%), svefn- og persénuraskanir (6%) og
proskaskerdingar (4%).

Pegar tolfraediupplysingar eru skodadar eftir kyni kemur i ljos ad mun fleiri ungir karlmenn (48) eru
greindir med gagntakar proskaraskanir en ungar konur (22) eda 31,6% ungra karlmanna innan
hopsins @ moti 14,8% kvennanna. Snerist hlutfallid vid pegar kemur ad kvidaréskunum en par voru
konurnar (48) fleiri en karlarnir (24). Jafnmargar konur voru med gedklofa, gedhvorf og gedlaegd (48)
og kvidaraskanir (48) en pessir tveir hopar toldu samtals 64,4% allra kvenna undir 4o ara aldri.
Taeplega 29% karlanna (44) voru med gedklofa, gedhvorf og gedlaegd. RUmlega helmingi fleiri ungir
karlar (15) voru greindir ofvirkir heldur en ungar konur (7).

5 bérarinn Tyrfingsson, ,Arsrit medferdarsvids SAA 2016, 1. hefti og 2. hefti télulegar upplysingar." (SAA 2016).
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1.1.1 Ungt folk med skerta starfsgetu

Arid 2016 fol velferdarraduneytid Félagsvisindastofnun Haskdla Islands framkvaemd umfangsmikillar
rannsdknar & stédu ungs folks (18-39 4ra) med oOrorku- eda endurhafingarlifeyri. bydid voru
einstaklingar sem hofdu fengid greiddan 6rorkulifeyri eda endurhaefingarlifeyri i fyrsta skipti a arunum
2012-2015. batttakendur i endanlegu Urtaki voru 834 einstaklingar en meirihluti peirra voru konur
(70%). Af pessum 834 einstaklingum voru 665 med gedroskun og 169 med stodkerfissjukddma. Logd
var sérstok ahersla & ad ryna i adstaedur peirra sem ekki veeru med medfaeddar skerdingar en hafa
vegna stodkerfis- eda gedsjukdoma purft ad hverfa frd ndmi eda starfi. Ahersla var 16gd & ad afla
hagnytra upplysinga sem nyst gaetu vid stefnumorkun um pjonustu vid hopinn.

Einstaklingunum 665 sem voru med gedrdskun var skipt i tvo hdpa; 66% voru med aunnar skerdingar,
b.e. gedraskanir sem komu til eftir 18 ara aldur, og 34% voru med medfaeddar raskanir & taugaproska.

Einstaklingar med aunnar skerdingar
(Gedraskanir komnar til eftir 18 ara aldur)

M Kvidi og/eda punglyndi
(273)

| Gedklofi, gedrof,
gedhvarfasyki eda
persénuleikaréskun (119)
Gedroskun tilkomin vegna
misnotkunar
afengis/fikniefna (38)

% Ofvirknirdskun (14)

Tafla 2: Einstaklingar med aunnar skerdingar (18-39 ara arid 2016) sem hoféu fengid greiddan 6rorkulifeyri eda
endurheafingarlifeyri i fyrsta skipti 4 arunum 2012-2015 (Rannséknarurtak)

Heimild: Rannsékn Félagsvisindastofnunar Haskéla [slands (2016)

Einstaklingar med medfaaddar raskanir

W Gagntaskar
proskaraskanir, s.s.
einhverfa og asperger
(113)

Proskaraskanir (108)

Tafla 3: Einstaklingar med medfaddar raskanir (18-39 ara arid 2016) sem hoféu fengid greiddan ororkulifeyri eda
endurhafingarlifeyri i fyrsta skipti 4 arunum 2012-2015 (Rannséknarurtak)

Heimild: Rannsékn Félagsvisindastofnunar Haskéla [slands (2016)

Skyrsla med nidurstédum rannsoknarinnar var gefin Ut i oktdber 2016 en paer leiddu medal annars i
ljds ad stor hluti peirra sem voru med aunnar skerdingar uppliféu ad peir hafi ekki fengid videigandi

13



studning @ yngri arum. Pa haféi helmingur hépsins adeins lokid grunnskdlaprofi. Yfir helmingur
hopsins sem var med aunnar skerdingar atti born og var medalaldur vid faedingu fyrsta barns 23 éra
auk pess sem taeplega pridjungur kvennanna hafdi att sitt fyrsta barn & aldrinum 16 til 19 ara. Buseta
var i 57% tilvika & hofudborgarsvaedinu en 43% tilvika a landsbyggdinni. P4 bjuggu 27% i eigin
husnaedi, 46% i leiguhusnaedi (par af 36% & almennum markadi og 10% & vegum hins opinbera) og
27% i foreldrahUsum eda hja aettingjum. Hvad atvinnupatttoku vardar pa voru 20% i starfi pegar
rannsdknin var gerd og fleiri & landsbyggdinni en a hofudborgarsvadinu. Langflestir sem hofou verid
i starfi (95%) purftu ad minnka vid sig vinnu, haetta eda taka sér leyfi. b4 toldu langflestir (86%) sleema
heilsu hindra pad ad peir myndu a pessum tima taka skrefid aftur Ut a vinnumarkad. Nidurstédur
rannséknarinnar leiddu jafnframt i ljés ad mikill munur var a vidhorfi i hépi einstaklinga med
medfaeddar raskanir til atvinnupatttoku, samanborid vid hopinn sem veikist eftir 18 ara aldur, en um
helmingur hops med medfaeddar raskanir var i vinnu pegar rannsdknin for fram. Auk pess taldi 41% af
peim hopi helstu hindrun pess ad taka patt & vinnumarkadi vera su ad finna ekki nam eda starf vid
haefi.

A grundvelli upplysinga og abendinga sem fram komu i skyrslunni virdist mikill samhljémur vera um
eftirfarandi atridi:

1) Auka adgang ad pjénustu fagadila, sér i lagi leekna og salfraedinga.

2) Auka studning fagadila i grunn- og framhaldsskélum, en nidurstddur leiddu m.a. i 1jos ad 74%
svarenda hafdi fundid fyrir kvida og punglyndi i grunnskdla og rumur helmingur (58%) hafdi
litla trU a sér a pvi skolastigi.

3) Efla almennan félagslegan studning, enda hofdu sumir alist upp vid fatekt og krefjandi

adstaedur sem hafdi haft ahrif a vidhorf peirra, sjalfsmynd og heilsu. Auk pess sem stor hluti
hafdi alist upp vid erfidar félagslegar adstaedur.

4) Efla gedheilbrigdispjonustu og auka utanumhald og studning vid folk med gedsjukdoma.

5) Auka adgang ad upplysingum um réttindi og studning sem er i bodi en i pvi samhengi ma nefna
ad i sumum tilvikum hafdi dagédur timi lidid fra pvi ad folk haetti ad stunda vinnu eda nam og
par til pad sétti starfsendurhaefingu.

6) Samraema vinnubrégd dlikra kerfa en vidmaelendur kélludu eftir auknu samstarfi stofnana sem
veita félags- og velferdarpjonustu. i mérgum tilvikum pvaelist félk pvi Ur einu kerfii annad sem
dregur Ur likum & markvissum studningi.

7) Minnka bid og tafir. Vidmaelendur bentu & ad ovissa og bidtimi geta valdid kvida.

8) Auka adgang ad laeeknum og 68rum fagadilum a medan @ endurheefingu stendur. A8spurd um
hvada paettir hindrudu folk i ad taka skrefid i nam eda storf svaradi mikill meirihluti sleem heilsa
(86%) og otti vid afturfor i heilsu (73%).

9) Auka gagnsae vinnubrégd og adgang ad upplysingum um reglur almannatrygginga. Mikilvaegt er
ad gera reglur adgengilegri med pad i huga ad einstaklingar i pessum sporum séu jafnan ad
kljast vid veikindi samhlida bagri fjarhagslegri stodu.

10) Studla ad pvi ad endurhaefingaraeetlanir séu raunsaejar og a forsendum patttakenda. Fram
kemur gagnryni & ad endurhafingaraaetlanir séu eingdngu sampykktar til skamms tima i einu
en slikt getur valdid kvida hja einstaklingum og ordid til pess ad peir geti ekki einbeitt sér ad
endurhafingu sinni og bata sem skyldi.

11) Tryggja parf adgang breidari hdps ad endurhaefingu. Svo virdist sem sumum sem ekki uppfylla
skilyrdi atvinnutengdrar starfsendurhaefingar sé visad fra og lendi milli kerfa.

12) Tryggja fjarhagslegan stédugleika einstaklinga i endurhaefingu. Allir vidmaelendur téldu
fjarhagslegan stodugleika grundvéll ad farsaelli endurhaefingu og bata.
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13) Brua parf bilié ur endurhaefingu yfir i nam og starf. Vidmaelendur voru einréma um petta atridi
og mikil ahersla var 1698 & eftirfylgni.

14) Samstarf vid vinnumarkad sem leyfir aukinn sveigjanleika. Mikilvaegt er ad einstaklingar sem
eru ad jafna sig eftir veikindi eigi kost & hlutastérfum eda storfum sem veita sveigjanleika
pannig ad peir einstaklingar geti aukid vinnualag jafnt og pétt.

15) Auka vitundavakningu um fordéma. Ljost er ad ungt folk med 6rorku- og endurhafingarlifeyri
byr vid erfidar félagslegar adstaedur auk pess ad vera kljast vid erfid veikindi. patttakendur
lystu fordomum i sinn gard sem kunni ad leida til enn frekari jadarsetningar.

Ad mati faghopsins matti greina raudan prad i nidurstodum rannsdknarinnar par sem kallad var eftir
aukinni  samvinnu milli  pjénustukerfa sem koma ad starfsendurhafingarpjonustu og
einstaklingsmidadri pjonustu. Adgang ad fagadilum yrdi ad tryggja a fyrri stigum og stytta bidtima. i
ljdsi framangreinds leitadist faghopurinn i tilldgum sinum vid ad leggja dherslu a einstaklingsmidada
pjonustu med pverfaglegri ndlgun og snemmtaekri ihlutun.

1.1.2 Einstaklingar 41 ars og eldri med skerta starfsgetu

Med hlidsjon af umfjolluninni hér ad framan um hop einstaklinga med skerta starfsgetu 18-40 ara er
ahugavert ad ryna i tolfraedi sem liggur ad baki nygengi hops einstaklinga 41 ars og eldri fyrir arid 2017.
Fjolmennustu flokkar eftir fyrstu greiningu eru ekki gedraskanir eins og hja yngri hopnum heldur
stodkerfisvandi (31,2%). Algengustu greiningar sem liggja ad baki pessum 31,2% eru hnéslit,
otilgreindir bakverkir, mjobaksverkir, axlarmein og lidagigt. Fast a eftir koma gedraskanirnar (19%)
en par ad baki eru staerstu flokkarnir kvidaraskanir og lyndisraskanir.

M Sjukd. i taugakerfi og
skynfeerum 7,2%
W Adrar asteedur 10,4%

Einstaklingar 41 ara og eldri
Nygengi 75% &rorku arid 2017

m Averkar 6,2%

Innkirtla og
efnaskiptasjikdémar 4,2%
Medfeedd skerding og
litningafravik 0,2%
Krabbamein 8,8%

Hudsjukdémar 0,2%

Sjukdémar i blédraskerfi
10,3%

Sjukddémar i 6ndunarfaerum
2,3%

Gedraskanir 19,0%

Tafla 4: Nygengi 75% 6rorku hja aldurshdpnum 41 ara og eldri arid 2017

Heimild: Tryggingastofnun rikisins

1.2 Rannsokn um stydjandi og hindrandi paetti vardandi atvinnupatttoku folks
med skerta starfsgetu

Fyrirséd er ad vinnumarkadurinn a eftir ad taka miklum breytingum a komandi arum samhlida
veentanlegum ahrifum 4. idnbyltingarinnar, s.s. aframhaldandi taekniframfara og hnattvaedingar.
Pessar breytingar fela m.a. i sér auknar krofur um formlega menntun og faerni starfsfélks sem og
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aukinn sveigjanleika i radningasambondum, t.d. i formi timabundinna radninga- og
verktakasamninga. Atla ma ad einféldum storfum muni faekka & sama tima og sérfraedistorfum muni
fjolga. Med aukinni taeknivaedingu hafa kréfur um likamlega getu starfsmanna minnkad en kréfur hafa
ad sama skapi aukist um ad standast andlegt alag, kunna a hvers kyns taekni og ad geta tileinkad sér
nyjungar. betta felur i sér askoranir par sem breytingar verda a frambodi starfa fyrir atvinnuleitendur
framtidarinnar.

Nefnd um métun tilldgu ad vinnumarkadsstefnu og skipulagi vinnumarkadsmala & islandi komst ad
peirri nidurstédu i juni 2015 ad mikilvaegt veeri ad vinnumarkadurinn vaeri reidubuinn ad veita
einstaklingum med skerta starfsgetu teekifeeri til ad starfa & innlendum vinnumarkadi en
atvinnupatttaka peirra er almennt minni en annarra.® Tekid var fram ad i pvi skyni ad veita
einstaklingum sem ekki heféu fulla starfsgetu taekifeeri til virkrar atvinnupatttéku verdi
vinnumarkadurinn ad hafa akvedinn sveigjanleika og vilja til ad haga storfum med peim haetti ad tillit
sé tekid til starfsmanna eftir adstaedum hverju sinni. Lagt var til ad gerd yrdi rannsokn a pvi hvernig
fyrirtaeki og stofnanir, baedi @ almennum vinnumarkadi og hja hinu opinbera, maeti élikum porfum
starfsfolks og greindar yrdu paer hindranir sem staedu i vegi fyrir pvi ad einstaklingar med skerta
starfsgetu geetu verid virkir patttakendur & vinnumarkadi.

Velferdarraduneytid i samstarfi vid VIRK starfsendurhaefingarsjod ses., Vinnumalastofnun og samtok
adila vinnumarkadarins fékk Gallup til ad gera rannsdkn a arinu 2018 sem hafdi pad ad markmidi ad
greina pa paetti sem stydja eda hindra atvinnupatttoku folks med skerta starfsgetu. Rannséknin var
gerd @ medal einstaklinga med skerta starfsgetu sem voru a vinnumarkadi pegar rannsoknin var gerd
sem og einstaklinga sem ekki voru & vinnumarkadi & peim tima. Urtakid var 1542 einstaklingar sem
hoféu verid i pjonustu hja VIRK starfsendurhaefingarsjodi ses., Tryggingastofnun rikisins,
Reykjavikurborg og Akureyrarbae en 625 einstaklingar svérudu netkénnuninni eda 40,5%. Samtals var
um helmingur einstaklinganna i launadri vinnu, hvort sem peir voru launamenn (41%) eda sjalfstaett
starfandi (9%), en 30% voru hvorki i nami né vinnu. Nokkud jofn dreifing var a steaerd peirra vinnustada
par sem folkid starfadi en taeplega helmingur vann hja hinu opinbera og hinn helmingurinn a
einkamarkadi. Einnig var nokkud jofn dreifing a pvi starfshlutfalli sem folkid sinnti en 34% voru i 85—
100% starfi. Fjordungur hafdi lokid grunnskdlandmi en 12% ho6fdu lokid framhaldsnami i haskdla.
Stodkerfisvandi (62%) og gedraskanir (39%) voru algengustu astaedur pess ad starfsgeta folksins var
skert en mikil skorun kom fram i peim hopum vardandi hvort félk taldi starfsgetu sina adallega skerta
vegna stodkerfisvanda eda gedvanda en flestir voru ad glima vid hvoru tveggja.

Nidurst6dur rannsdknarinnar syndu ad peim hluta svarenda sem var i vinnu leid almennt vel i starfi og
upplifdi sig sem hluta af starfsmannahdpnum og atti gott samtarf vid nanasta samverkafdlk sitt. Enn
fremur potti langflestum (89%) peim ganga vel ad sinna stérfum sinum og framlag peirra metid ad
verdleikum (75%). Alls fengu 60% peirra sem voru i vinnu teekifzeri til ad nyta menntun sina i starfi
asamt pvi ad sinna fjolbreyttum storfum.

Slaem heilsa var sa pattur sem hindradi staerstan hluta hdpsins (89%) sem var hvorki i vinnu né nami,
ao taka skrefid Ut i nam eda vinnu. Einnig bar hopurinn fyrir sig astaedur sem tengdust fjarhagslegri
afkomu peirra. Tengdist pad baedi 66ryggi um ahrif teknanna a ororkulifeyrinn og pvi ad storfin sem
bydust veaeru lagt launud. Pa var til stadar otti vid afturfor heilsu og ad standa sig ekki i nyju starfi.
Kalladi folkid eftir minni skerdingum a lifeyri og fleiri hlutastorfum asamt auknum sveigjanleika vegna
veikinda starfsfolks. Mikilvaegast var talid ad sveigjanlegur vinnutimi veeri til stadar & vinnustadnum,
fjolgun hlutastarfa og umburdalyndi gagnvart veikindum starfsfolks.

Pessar nidurstédur eru | samraemi vid nidurstddur rannsoknar Félagsvisindastofnunar Haskola islands
um stddu ungra Oryrkja fra oktober 2016 en par t6ldu 86% slaema heilsu hindra sig frekar eda mjog
mikid vid ad taka skrefid Ut & vinnumarkadinn eda ad fara i nam. Um 73% svarenda toldu otta vid

6 Velferdarraduneytid, ,Nidurstodur nefndar um moétun tillogu ad vinnumarkadsstefnu og skipulagi vinnumarkadsmala a
islandi." (juni 2015).
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afturfor i heilsu hindra sig frekar eda mjog mikid vid ad taka skrefid Ut & vinnumarkadinn og 71% toldu
ad otti vid ad standa sig ekki i nyju starfi ea ndmi hindradi mjog eda frekar mikid ad taka petta skref.
Helmingur svarenda var peirrar sko8unar ad 66ryggi vardandi framfaerslu vaeri hindrun sem erfitt veeri
ad yfirstiga par sem baetur og lifeyrir skerdast of mikid en pad var algengara medal peirra sem attu
erfitt med ad nd endum saman (70%) en peirra sem tekst ad nd endum saman.’

Rannsokn Gallup nadi einnig til stjornenda 1.313 fyrirtaekja sem ymist h6fdu eda hofou ekki haft
einstakling med skerta starfsgetu i vinnu og svor barust fra 589 fyrirtaekjum eda 44,9%. Meiri hluti *
svarenda starfadi a einkamarkadi (64%) en 25% voru starfandi hja opinberum stofnunum. Taeplega
60% svarenda toldu reynsluna vid ad rada starfsfélk med skerta starfsgetu vera goda en 37% toldu
hana badi géda og sleema. Stjérnendur hofdu purft ad gripa til radstafana vid radningu folksins en
sem dami purfti ad auka leidbeiningar i starfi, auka sveigjanleika og lekka starfshlutfall. Teplega
helmingur stjérnenda taldi folk med skerta starfsgetu sidur uppfylla paer krofur sem gerdar eru til
starfsfolks vinnustadarins og 32% potti pad of kostnadarsamt pegar tekid veeri tillit til vinnuframlags
starfsfolksins og launakostnadar.

Helsta hindrun pess ad rada til starfa folk med skerta starfsgetu var talin fjarhagsleg ahaetta og pa
einkum hja stjornendum hja hinu opinbera og minni fyrirtaekjunum par sem peir téldu sig hafa minna
svigrum til hlutastarfa og fjarmagns. Ekki sist vaeri pessi ahaetta komin til vegna meiri haettu a fjarveru
pessara starfsmanna en pad falli i hlut vinnuveitenda ad greida veikindaréttindi launafdlks. Lausnin
vardandi petta var talinn sa moguleiki ad adrir en vinnuveitendurnir sjalfir greiddu veikindalaunin.

Einnig nefndu stjornendur ad pad veeri oft erfitt og pvi fylgdi akvedinn otti og abyrgd ad rada til sin
einstaklinga med skerta starfsgetu, einkum pa sem eru med gedraskanir. Astaedan veeri sU ad peir
veeru hraeddir um ad akvardanir tengdum starfinu hefdu ahrif a lidan peirra umfram adra starfsmenn
og nefndu sumir ad peir upplifdu sig vera ad taka abyrgd a lifi viskomandi.

Pa tok rannsdknin til upplifunar radgjafa sem starfa vid starfsendurhaefingu. Radgjafar i
starfsendurhaefingu téldu hamlandi patt i upphafi ferlisins hversu mikill timi feeri i ad leysa
fjarhagsahyggjur einstaklinga. Naudsynlegt vaeri ad samhaefa 6ll pjonustukerfin og gera pau einfaldari
og skyrari. A0 mati peirra reyndist best ad styrkja einstaklinginn eins og unnt veeri, byggja upp
sjalfstraust hans og koma honum i ritinu pvi ad pad vaeri grunnurinn ad gédum arangri. Auk pess vaeri
naudsynlegt ad veita einstaklingnum fzeri & ad feta sig inn & vinnumarkadinn & sinum hrada. A8 mati
folks med skerta starfsgetu veeru stydjandi paettir eins og peir ad gera kerfid einfalt, einstaklingsmidad
og hvetjandi pad sem byggir einstaklinginn helst upp. Kerfid myndi pannig styrkja jafnt félagslegan
sem fjarhagslegan voxt og vellidan einstaklingsins.

7 Félagsvisindastofnun Héaskdla islands, ,Stada ungs félks med drorku- eda endurhafingarlifeyri." (Oktdber 2016).
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2 Breyttur skilningur a heilbrigdi og fotlun

Pegar préun & nygengi 6rorku er skodud er mikilvaegt ad hafa i huga ad heilsufarsvandinn sem veldur
starfsgetutapi er ad storum hluta annar en a arum adur og ad skilningur & fotlun og drorku hefur
breyst. Yfir 70% peirra sem metnir eru med 75% ororku i fyrsta skiptid fertugir og yngri fa pad mat
vegna gedraskana og/eda stodkerfisvandamala. Petta hlutfall er um helmingi laegra hja félki sem
komid er yfir fertugt. begar einstaklingar med skerta starfsgetu eru spurdir um astadur pess nefna
um 70% bpeirra stodkerfis- og gedvandamal og lang flestir hvoru tveggja, pvi skérunin er um 70%.

Pad er pvi sjaldnast um einn tiltekinn sjukdém ad reeda sem veldur skertri getu til vinnu og hid
hefdbundna sjukdomsflokkunarkerfi (ICD-10) hentar pvi oft illa til ad skyra af hverju folk getur ekki
unnid. Vid slikar adstaedur byggjast margar sjukddmsgreiningar a einkennum frekar en stadfestum
liffaeraskemmdum og ver&a sjukddmarnir pvi ekki greindir me$ liffreedilegum adferdum. Auk pess eru
einkenni heilsufarsvanda sem félk glimir vid idulega 6sértaek sem merkir ad pau geta komid fram vid
mismunandi sjukdéma og mismunandi adstaedur; einkenni eins og verkir, orkuleysi, depurd og kvidi.
Slik einkenni eru algeng medal folks i fullri vinnu, pannig ad erfitt er ad greina pa sem eru i vinnu fra
peim sem eru 6vinnufaerir, einvordungu eftir pvi hvort einhver slik einkenni séu til stadar. betta veldur
pvi ad yfirleitt er ekki haegt ad alykta um starfsgetu & grundvelli hefdbundinna leknisfraedilegra
rannsokna, s.s. myndgreininga, vefjarannsokna og skodanna. betta veldur jafnframt pvi ad pessir
einstaklingar upplifa pad ad vera ekki teknir tréanlegir, finnst ad heilbrigdisstarfsfolk eigi erfitt med
ad skilja i hverju vandi peirra felist og jafnvel ad pad efist um ad vandamalid sé raunverulegt. Getur slik
upplifun valdid mikilli togstreitu og aukid vanlidan félksins.

Pvi sem parna er lyst er homlun sem kemur fram gagnvart kréfum sem einstaklingur stendur frammi
fyrir, hvort sem um er ad raeda launavinnu, heimilisstorf eda sjalfvalin verkefni og ahugamal. Hér er
pvi um ad raeda homlun tengda adstaedum frekar en afleidingar sjukdoms sem greina ma 6had
adstaedum og pvi verdur heilsufarsvandamalid ekki greint nema med hlidsjon af adstaedunum. bannig
fa einstaklingar i pessari stodu ekki sjukdomsgreiningu fyrr en afleidingarnar krefjast pess, til deemis
pegar viskomandi verdur 6faer um ad sinna starfi sinu og parf ad leggja fram veikindavottord med
sjukdomsgreiningu pvi til stadfestingar. Parna birtast takmarkanir sjukdomsflokkunarkerfisins sem
heilbrigdispjonusta byggist oftar en ekki a8 sem aftur veldur pvi ad ekki er brugdist vid vandamalinu
fyrr en svo seint ad pad hefur pegar haft verulegar afleidingar.

Skilningur a fotlun hefur breyst a undanférnum arum, ekki sist fyrir réttindabarattu folks sem byr vid
fétlun, en einnig kalla breytingar & heilsufarsvandamalum pjéda a nyjan skilning. Adur pétti sjalfsagt
ad lita a fotlun sem liffreedilegt fravik, sem eingdngu yrdi metid laeknisfreedilega og krefdist
leknisfraedilegra vidbragda eda endurhaefingar. Talad var um ad félk veeri fatlad sem greint var
leknisfraedilega med skerdingu og ad ororka veeri hin félagslega afleiding fotlunarinnar, s.s. missir
starfsgetu. Réttur til almannatrygginga byggdist pa & pvi ad vegna fotlunar hefdi viskomandi misst
aflahaefi sitt.

Pessi skilningur litur hins vegar alveg fram hja pvi ad félagslegar afleidingar skerdingar sem einhver
byr vid radast ad miklu leyti af adstaeedum vidkomandi. Fotlunin birtist fyrst pegar adstaedur kalla hana
fram, s.s. pegar madur sem notar hjolastol kemst ekki leidar sinnar pvi ad samfélagid hefur ekki gert
rad fyrir stolnum. Sem andsvar vid hinni laeknisfredilegu skilgreiningu a fétlun, sem liffraedilegri
skerdingu, pa kom fram félagsleg skilgreining a fotlun sem felur i sér ad fotlun megi rekja til
félagslegra adstaedna einstaklingsins, p.e. adstaedna sem rekja megi til félags-, menningar- og
efnahagslegra adstaedna sem og neikvaedra stadalmynda.

Velferdarkerfi, par @ medal almannatryggingar, i vestraenum rikjum hafa ordid til og moétast undir
ahrifum hugmyndafraedi sem gerdi rad fyrir ad fotlun byggdist a laeknisfraedilegum skilgreiningum.
Vidast hvar er verid ad hverfa fra peirri hugmyndafraedi en i stad pess er litid & fotlun sem samverkandi
patt einstaklingsins og umhverfis hans. Alpjédaheilbrigdismalastofnunin gaf arid 2001 eins og adur
sagdi Ut alpjodlegt flokkunarkerfi um faerni, fétlun og heilsu, ICF flokkunarkerfid, sem aetlad var ad
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gefa nyja syn a fotlun og heilbrigdi. Pessi nalgun er med aherslu a likamlegt, salfraedilegt og félagslegt
sjonarhorn a skerdingar og beinir sjonum ad faerni folks til ad takast a vid athafnir dagslegs lifs og virka
patttoku pess i samfélaginu pratt fyrir skerdingar.

Enn fremur var flokkunarkerfinu aetlad ad vera taeki sem gerir notendum kleift ad skra og skiptast &
upplysingum sem |Uta ad einstaklingnum allt fra astandi og starfsemi einstakra liffaerakerfa til athafna
og patttoku. Jafnframt gerir kerfid rad fyrir ad umhverfispaettir sem ahrif hafa a einstaklinginn séu
metnir, enda byggist petta flokkunarkerfi & peirri skilgreiningu ad fotlun verdi til fyrir samverkan
heilsubrests og umhverfis. Ekki er lengur [itid a fotlun sem einkenni einhvers tiltekins hdps pannig ad
einstaklingur sé annadhvort fatladur eda ofatladur, heldur geta allir upplifad fotlun pvi enginn hefur
fullkomna faerni vid allar adstaedur. Fotlun einstaklinga er aftur & moti mismikil ad gefnu tilteknu
umhverfi.8

Pegar breyttur skilningur a fotlun og heilbrigdi er settur i samhengi vid pa proun ad sifellt fleiri sjai sér
ekki faert ad taka virkan patt @ vinnumarkadi verdur & ljésara ad skynsamlegt er ad stydjast vid
fiolpaetta ndlgun a vanda folks i peirri stodu.

i Uttekt sem gerd var & reynslunni af breytingum & almannatryggingakerfum Evrépurikja, i peim
tilgangi ad bandarisk stjornvold gaetu dregid akvedinn leerdom af peim, var til deemis alyktad ad
lykillinn ad arangri felist i pvi ad tileinka sér skilning ICF-flokkunarkerfisins & fétlun og ad fotlun merki
ekki sjalfkrafa ad hlutadeigandi geti ekki tekid virkan patt a vinnumarkadi. Jafnframt er bent a
mikilvaegi pess ad gripid sé snemma inn i veikindaferli einstaklinganna og ad til séu hvatar fyrir alla
adila sem yti undir atvinnupatttoku og virkni einstaklinganna.?

Missir starfsgetu er fotlun sem ekki verdur skilin eda vid henni brugdist nema litid sé baedi til getu
einstaklingsins og peirra krafna sem hlutadeigandi meetir i daglegu lifi. Skilja verdur hvada ahrif
umhverfi, ekki sist vinnustadir folks, hefur a heilsufar jafnframt pvi sem megin viéfangsefnid er ad
auka virkni og patttoku, enda birtist heilsuvandinn oft og tidum fyrst og fremst i pvi ad vickomandi
treystir sér ekki til ad maeta krofum um atvinnupatttoku, eigin krofum eda annarra. Sem daemi ma
nefna ad rannsoknir hafa synt ad pad ad hafa litla stjorn a starfsadstaedum sinum dregur Ur starfsgetu
folks sem leidir jafnvel til dvinnufaerni. Sama a vid um fdlk par sem vinnualagid akvardast af krofum
um mikil afkdst en pad hefur litla stjorn & adstaeedum sinum i starfi.****

Samhengi heilsufars og atvinnupatttoku hefur einnig pott koma skyrt i ljos en itrekad hefur verid synt
fram a sleem ahrif pess ad haetta patttoku a vinnumarkadi 4 heilsu, lifsgaedi og fjarhag folks. pad fylgir
einnig nyjum skilningi & heilbrigdi og fétlun ad gera frekar en a8ur rad fyrir hlutdeild einstaklingsins
vid ad skilgreina eigin vanda og leita lausna i stad pess ad horfa eingongu til sjukdémsins og
skerdingarinnar af voldum hans.

Mikilvaegt er ad bregdast vid med pvi ad lita til allra patta heilsunnar, p.e. liffreedilegra, salfraedilegra
og félagslegra patta, med pverfaglegri samvinnu, og leggja aherslu a virkni ekki sidur en medferd
sjukdoma. Nota ma ICF flokkunarkerfid til pess ad stydja pessa leid pvi ad pad hjalpar til vid ad tryggja
ad litid sé fjolpaett & mal einstaklinganna og gerir dlikum fagstéttum og stofnunum kleift ad skiptast
a samraamdum upplysingum dsamt pvi ad vinna sameiginlega i pagu einstaklinganna. Til vidbotar er
unnt ad nota ICF flokkunarkerfid til ad afla tolfraedilegra og samraemdra upplysinga um faerni hvers og
eins.

8 ). Bickenbach, A. Posarac, A. Cieza, N.Kostanjsek, ,Assessing Disability in Working Age Population: A Paradigm Shift:
from Impairment and Functional Limitation to the Disability Approach” (2015) World Bank.

9 Burkhauser et al., "Disability benefit growth and disability reform in the US: lessons from other OECD nations” (2014) IZA
Journal of Labor Policy 3:4.

0 de Vries H. et al., “Determinants of Sickness Absence and Return to Work Among Employees with Common Mental
Disorders: A Scoping Review” (2018) J Occup Rehabil 28, 393—417.

1 Knardahl et al, “The contribution from psychological, social, and organizational work factors to risk of disability
retirement: a systematic review with meta-analyses” (2017) BMC Public Health 17, 176.
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Pad er pvi vaxandi skodun medal freedimanna ad matstaeki eigi ad byggjast & heildarreynslu
einstaklinga frekar en eingéngu greiningu og mati a skerdingu.Tillogur faghdpsins eru i anda pessa
nyja skilnings & heilsu og fétlun og i samraemi vié pad sem radlagt er & alpjodavettvangi. Logd er
ahersla a heildraent mat, itarlegar upplysingar fra einstaklingunum sjalfum og adkomu peirra ad
malum, pverfaglega vinnu sérfreedinga og samvinnu kerfa eda stofnana med pad ad markmidi ad
draga Ur likum pess ad einstaklingarnir falli 0t af vinnumarkadi eda festist i félagslegri dvirkni.
Mikilvaegur hluti af pvi markmidi er ad leita leida til ad virkja starfskrafta peirra sem bua vid skerta
starfsgetu til lengri tima og purfa storf og studning sem taka mid af getu.

2.1 ICF-flokkunarkerfid

A bvi leikur enginn vafi ad stadladar og areidanlegar upplysingar um heilsu og faerni einstaklinga eru
undirstada pess ad unnt sé ad meta almennt heilsufar pjddarinnar, nygengi mismunandi
heilsufarsskeringa og arangur af peirri  pjonustu  sem  heilbrigdiskerfid  veitir.*
Alpjédaheilbrigdismalastofnunin gaf ICF flokkunarkerfid Ut arid 20013 og sampykktu sama ar oll
adildarriki stofnunarinnar, 191 ad télu og par 8 medal island, ad innleida kerfid sem grunn ad stadladri
gagnaskraningu um heilsu og fétlun & heimsvisu.* Arid 2015 kom ICF flokkunarkerfid Ut i islenskri
pydingu* en um var ad raeda samstarfsverkefni Embaettis landlaeknis og heilbrigdisvisindasvids
Haskolans & Akureyri. Par segir medal annars : ,,meginmarkmid flokkunarkerfisins er ad samraema og
stadla ordfzeri og skapa umgjord til ad lysa heilbrigdisastandi og heilbrigdistengdu astandi folks".*

Likt og nafn kerfisins gefur til kynna er kerfid flokkunar- og kédunarkerfi fyrir heilsutengda faerni og
feerniskerdingu  en ICF-flokkunarkerfid leysti af  hoélmi  eldra  flokkunarkerfi
Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar sem tok til flokkunar a skerdingu, fotlun og 6rorku. Med hinu
nyja flokkunarkerfi voru umhverfispaettir teknir med og skilgreining a fotlun breyttist eins og lyst er i
kafla 2.0. ICF flokkunarkerfinu er atlad ad flokka heilsuastand til pess ad fa fram heildstaeda,
samraemda og hlutlausa mynd af adstaedum hvers einstaklings. Kerfinu er pvi ekki setlad ad flokka
folk, heldur heilsuastand pess, par sem leitast er vid ad sampaetta tvo sjdonarhorn, annars vegar
sjonarhorn laeknisfraedinnar med aherslu a skerdingu og fotlun einstaklingsins og hins vegar félagsleg
sjionarhorn par sem litid er til samfélagslegra patta. Adur var eingdngu litid til leeknisfraedilegra
skerdinga eda fotlunar og ad folk med foétlun eda skerta starfsgetu vaeri pa komid i sérstakan hoép.
Hofundar ICF flokkunarkerfisins vildu breyta pessari nalgun og honnudu kerfi sem maelir faerni
einstaklingsins i pvi samfélagi par sem hann byr og i peim adstaedum sem hann byr vig, an tillits til
pess hvad olli skerdingunni. Hugmyndafraedin sem kerfid byggist & tengir pannig likamlega,
salfredilega og félagslega peetti (e. Bio-Psyhco-Social) sem unnt er ad setja fram myndraent sem
samspil heilsufars, faerni og adstaedna, sja mynd 1.

12 Gunnarsdottir V. ICF Flokkunarkerfid og notagildi pess a Islandi 2003. Vefsida Landlaeknisembaettisins sja sl68:
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/storeg3/item2108/1616.pdf

13 Alpjodaheilbrigdismalastofnunin, ,International classification of functioning, disability and health: ICF. * (2001).

14 Alpjodaheilbrigdismalastofnunin, , Towards a common language for Functioning, Disability and Health: ICF." (2002).

15 Alpj6daheilbrigdismalastofnunin, Haskolinn a Akureyri og Embaetti landlaeknis, Alpjodlegt flokkunarkerfi um faerni, fotlun
og heilsu. Stutt Utgdfa, (lsafoldarprentsmidja 2015).

16 Alpjodaheilbrigdismalastofnunin, (nr. 13). 11.
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Mynd 1. ICF-likanid.
Heimild: ICF - Alpjodlegt flokkunarkerfi um feerni fétlun og heilsu, stutt tgadfa. bls. 36.

Faerni er lykilhugtak i ICF flokkunarkerfinu en faerni er metin sem afleiding af samspili heilsufars og
adstaedna einstaklingsins. Faerni einstaklingsins birtist i premur mismunandi faernipattum, p.e.
likamsstarfsemi og likamsbyggingu, athofnum og patttéku. Likamsstarfsemi visar il
lifedlisfraedilegrar og salraennar starfsemi likamshluta og likamskerfa en likamsbygging til einstakra
likamshluta. Med athofnum er visad til framkvaemdar verka eda gjorda. batttaka er skilgreind sem
hlutdeild i fjolbreytilegum lifsadstaedum eins og til deemis atvinnupatttaka. Pessir prir feernipaettir
radast af adsteedum hvers og eins einstaklings.

Adstaedur varda baedi einstaklinginn sjalfan, p.e. einstaklingsbundnir paetti, og umhverfi hans, p.e.
umhverfispaetti. Einstaklingsbundnir paettir visa til atrida eins og aldurs, kyns, menntunar,
fjarhagslegrar stodu, ahuga og annarra patta sem snua ad hverjum og einum einstaklingi en med
umhverfispbattum er aftur @ moti visad til peirra efnislegu, félagslegu og skodanamotandi patta sem
skapa pann ramma og mota pad samfélag sem einstaklingurinn lifir i.*7 ICF-flokkunarkerfinu er radad
i kafla, undirflokka og einstaka paetti, sem eru kdédadir og gefin stig eftir alvarleika. Fotlun birtist |
skerdingu & andlegri og likamlegri starfsemi, homlun i ath6fnum og takmarkadri patttoku og er pannig
ekki bein afleiding af heilsufarsvandamali heldur birtingarmynd erfidleika sem heilsufar og adstaedur
kalla fram.

Markmid ICF flokkunarkerfisins er ad peir sem nota kerfid geti dregid upp lysandi pversnid af faerni,
fotlun og heilsu einstaklings a olikum svidum.*® ICF flokkunarkerfid fellur pvi vel ad hugmyndafraedi
endurhafingar og starfsgetumats og hefur notkun kerfisins reynst arangursrik til ad auka og baeta
pverfaglega vinnu sérfraedinga. Heildraeen medferd er snidin ad porfum hvers einstaklings en mikilvaegt
er ad fagfolk allra pjonustukerfa stefni ad somu markmidum. Markmidin purfa ad vera vel skilgreind

17 Landlaeknisembaettid. Alpjodlega flokkunarkerfid um faerni, fotlun og heilsu. (2009).
<https://www.landlaeknir.is/servlet/file/storeq3/item2214/4110.pdf>
18 Alpjodaheilbrigdismalastofnunin, (nr. 13) . 11.
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af pverfaglegum medferdarteymum, en pannig naest heildraen syn og hagkvaemi i medferd. | skyrslu
Alpjodabankans ,Assessing Disability in Working Age Population" eru tilgreindar prja astaedur fyrir pvi
ad virdisauki felist i pvi ad taka upp ICF flokkunkerfid i tengslum vid starfsgetumat.

F ICF flokkunarkerfid bydur upp & bestu upplysingagjofina: Bydur upp a heildsteda og
nakvaema lysingu sem naudsynleg er fyrir alhlida mat a fotlun

F ICF flokkunarkerfid bydur upp a stadlad ferli: Stodlun a ferli, verklagi og notkun gagna.
Skraning upplysinga sem byggjast a ICF flokkunarkerfinu tryggir baedi samanburdarhaefni
gagna og réttmaeti enda er ICF flokkunarkerfid alpjédlega vidurkenndur grundvéllur fyrir
visindalegri lysingu a faerni, fétlun og heilsu.

F  ICF-flokkunarkerfi ma tengja vid mat og maelingar: Fra pvi ad byrjad var ad nota ICF
flokkunarkerfid hefur samhlida verid ad proa vid kerfid svokdllud grunnsett (e. ICF Core Sets) til
ad audvelda kliniska notkun. Pannig hafa verid tekin saman kjarnasofn fyrir helstu
heilsufarsvandamal til ad audvelda notkun kerfisins. Pannig eru sifellt ad proast fleiri nothaef
Jverkfeeri* sem nyta ma vié mat a faerni og fotlun.

19Jan Triebelog Ol6f H. Bjarnadéttir. ,Hugmyndafraedi ICF — drangursrik ndlgun i endurhaefingu og vidar" (2017) Laeknabladid,
9(1): 63-66.
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3 Framkvaemd i 66rum rikjum

A undanférnum arum hefur vida um |6nd ordid aherslubreyting er vardar stefnu i 4tt ad aukinni
atvinnupatttoku og virkni einstaklinga med skerta starfsgetu, svo sem med patttoku i
starfsendurhafingardrraedum eda adstod vid atvinnuleit. Pa hefur vida verid tekid upp starfsgetumat
i stad hefdbundins drorkumats en jafnframt er leitast vid ad slikt starfsgetumat sé fjolpaett og gjarnan
pverfaglegt. Matinu er &tlad ad leida i ljos hvort og pa hvada moguleikar eru fyrir hendi til ad stydja
einstakling til vinnu. Leitad er ad styrkleikum og getu i stad pess ad stadfesta skerdingu og vangetu
en med nidurstodur sliks mats ad leidarljési er unnt ad gripa til adgerda, hvort sem paer felst i
endurhafingu, vali & 68ru hentugra starfi eda beinum studningi til vinnu. Pad er pvi ekki vaenlegt til
arangurs ad breyta ororkumati i starfsgetumat an frekari kerfisbreytinga heldur verdur ad gera pau
Urraedi tiltaek sem haegt er ad nyta i samraemi vid nidurstédur matsins. i ljosi fjdlbreytileika peirra patta
sem hafa ahrif & getu einstaklings til ad snua til vinnu og haldast & vinnumarkadi er pverfaglegt mat
mikilvaegt.?°

3.1 Aherslur Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD)

Atla ma ad vinnuveitendur ofmeti oftar en ekki paer dskoranir sem felast i pvi ad rada folk med skerta
starfsgetu til vinnu, en pvi midur hefur préunin sidustu ar verid su ad of margir starfshaefir einstaklingar
hafa neydst til ad yfirgefa vinnumarkadinn sékum heilsufarsvandamala eda fétlunar og of fair
einstaklingar med takmarkada starfsgetu hafa haldist i starfi. Um er ad raeda préun sem a sér stad i
6llum adildarrikjum Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) en ekki eingdngu hér a landi.**
Samkvaemt upplysingum fra Efnahags- og framfarastofnuninni var um helmingur félks med skerta
starfsgetu efnahagslega ovirkur i adildarrikjum stofnunarinnar asamt pvi ad atvinnuleysi medal peirra
sem voru virkir var helmingi haerra (14%) en hja o6fotludu folki. Med pessu fer vinnuframlag margra
forgordum, baedi peim sjalfum og samfélaginu til tjons. Buast ma vid ad heilsufar, lifsgaedi og
efnahagur pessa hops verdi lakari en ef taekist ad nyta starfskrafta hans pratt fyrir ad starfsgetan sé
ekki full.>?

Su ahersla & ad byggja mat a faerni einstaklings til vinnu samrymist einnig aherslum Efnahags- og
framfarastofnunarinnar sem kynntar eru i skyrslunni Sickness, Disability and Work: Breaking the
Barrirers sem kom Ut arid 2010. bar kemur fram ad i framfaerslukerfum komi dherslan sem 16gd er 4 ad
greida peim baetur sem hafa skerta starfsgetu oft nidur a adgerdum til ad stydja pa til atvinnupatttoku.
Er einnig algengt ad ahrif tekna & greiddar baetur séu of mikil pannig ad hvatinn til ad taka patt a
vinnumarkadi hverfur. Efnahags- og framfarastofnunin hvetur riki til pess ad:

P META FARNI EINSTAKLINGA TIL VINNU FREMUR EN PAD SEM HINDRAR. Almannatryggingakerfin
voru byggd a peirri meginhugmynd ad sja pvi folki fyrir framfaerslu sem ekki er unnt ad aetlast
til ad geti unnid. Slikt hefur tilhneigingu til ad yta undir 6virkni i stad pess ad hvetja folk til ad
nyta starfsgetu sina sér til framfaerslu. Aukin ahersla skuli pvi vera 16gd & hvernig
framfaerslukerfi geti studlad ad aukinni atvinnupatttoku folks med skerta starfsgetu pannig ad
pad haldi tengslum vid vinnumarkadinn.

B NYTA TAEKIFARI TIL VIRKNI. Ororkulifeyrir likt og atvinnuleysisbeaetur eru atladar folki i
atvinnuleit sem i mérgum tilfellum getur unnid ad minnsta kosti ad einhverju leyti. Rikar krofur

20). Bickenbach, A. Posarac, A. Cieza, N.Kostanjsek, ,Assessing Disability in Working Age Population A Paradigm Shift:
from Impairment and Functional Limitation to the Disability Approach” Alpjé8aheilbrigdismalastofnunin (2015).

21 QECD (nr.2).

22 S Park a,*, K.C.G. Chan a,b, E.C. Williams, ,Gain of employment and perceived health status among previously
unemployed persons: evidence from a longitudinal study in the United States" (2016) a,c. public health 133.
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eru gerdar til atvinnuleitenda sem eru tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfa par sem
krofur eru um virka atvinnuleit og regluleg samskipti vid nams- og starfsradgjafa eda adra sem
adstoda pa vid atvinnuleitina. Sambeaerilegar krofur eru hins vegar almennt ekki gerdar til peirra
sem fa ororkulifeyri. bessi mismunandi nalgun er réttlaetanleg fyrir pa sem eru ovinnufaerir ad
fullu en til pessa hops sem er vinnufzer ad hluta atti ad gera sambaerilegar krofur til og annarra
atvinnuleitanda.

P GERA LIFEYRISGREIDSLUR AB TIMABUNDNU URRZADI. Baetur til peirra sem hafa einhverja
starfsgetu aettu ad vera timabundnar med rétti til reglulegs endurmats & sama hatt og gildir um
adra framfaerslu sem tengd er patttéku a vinnumarkadi. O8ru mali gegnir um ba sem
fyrirsjdanlegt er ad taki ekki patt a vinnumarkadi. Pykir petta mikilvaegur pattur i ad auka
taekifaeri ungs folks med skerta starfsgetu til ad baeta félags- og efnahagslega stédu sina sem
ella haetti vid ad festast i vidjum opinberra framfaerslukerfa.

B LATA VINNU BORGA SIG. Stor askorun fyrir stjornvold er hvernig best sé ad baeta skatta- og
framfaerslukerfid fyrir einstaklinga med skerta starfsgetu med pad ad markmidi ad
einstaklingarnir hafifjarhagslegan avinning af pvi ad hefja aftur storf, halda peim i starfi og auka
starfshlutfallid. Pad a ekki ad vera hvati til ad fara & ororkulifeyri fremur en adrar baetur sem
bjédast einstaklingum & vinnumarkadi. Hver auka klukkustund i vinnu @tti ad borga sig
maelanlega og pa attu adrar baetur sem greiddar eru fyrir vidbotarkostnad vegna fétlunar ad
vera greiddar an tillits til stodu & vinnumarkadi. 3

3.2 Danmork

Arid 2003 bundu Danir i 16g nyja adferdafraedi vid ad meta méguleika folks med faerniskerdingu a
vinnumarkadi eda svokallada starfshaefni (arbejdsevne). Vard pa jafnframt su breyting ad adeins er
greiddur ororkulifeyrir til peirra sem hafa varanlega misst starfsgetu ad pvi marki ad peir geta ekki
framfleytt sér @ almennum vinnumarkadi eda i svokolludum sveigjanlegum storfum (d. fleks-job), sem
eru almennt hlutastorf er fela i sér aukin sveigjanleika og gera samhlida rad fyrir viobotargreidslum fra
sveitarfélaginu. Arid 2013 var svo gerd breyting & reglum er varda 6rorkulifeyri og sveigjanlegum
storfum. Vard pa su breyting gerd ad einstaklingar undir 40 ara aldri fa almennt ekki 6rorkulifeyri en
eru pess i stad teknir inn i pverfaglegt starfsendurhaefingarferli (holistic oriented activities) sem midar
ad pvi ad auka starfsgetu og hjalpa peim til sjalfstaeds lifs. Enn fremur var 1698 aukin ahersla a adgengi
folks med skerta starfsgetu i sveigjanleg storf par sem ahersla var 1698 a audvelt adgengi ad peim. |
peim tilfellum pegar augljost er ad einstaklingur getur ekki snuid aftur til vinnu getur sveitarfélag
greitt 6rorkulifeyri en pad gildir um einstaklinga hverra astand ber med sér ad 6raunhaeft sé ad baeta
vinnugetu peirra.**

Starfsgetumatid er byggt a eins konar faernimoppu (d. ressourceprofilen) sem er taeki til ad greina
stodu einstaklingsins og samanstendur af 12 pattum. beettirnir eru: menntun, starfsreynsla,
ahugasvid, félagsfaerni, sveigjanleiki, namsgeta, starfstengdar oskir, vaentingar til eigin getu a
vinnumarkadi, sjalfsmynd tengd vinnu, fjarhagur og husnaedismal, félagslegt net og heilsufar.

Breytingarnar fra arinu 2013 félu jafnframt i sér innleidingu a nyju starfsendurhaefingarferli (d.
ressourceforleb). Um er ad raeda einstaklingsmidad ferli sem aetlad er ad koma einstaklingum aftur a
vinnumarkadinn en markmidid er ad veita einstaklingum pverfagleg og samfelld Urraedi sem aetlad er
ad studla ad endurkomu til vinnu eda ad fdlk geti hafid storf & vinnumarkadi eda hafid nam i stad pess
ad fara a érorku.

23 OECD (nr. 2), 13.
24 Nososco, ,Social Protection in the Nordic Countries — Scope, Expenditure and Financing" 2013/2014, 16 0og 168.
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i tilvikum er einstaklingur er i starfi vid &fall, veikindi eda slys fer fram mat eftir fjérar vikur utan
vinnumarkadar sem atlad er ad meta haettu & langtima dvirkni. Leidi matid til pess ad einstaklingur
ertalinn vera i ahaettuhop (e. At-risk-clients) er vidhofd sérstok eftirfylgni a fjogurra vikna fresti en fyrir
adra a atta vikna fresti. begar einstaklingur hefur verid i veikindaleyfi i sextan vikur er Utbuin
eftirfylgniaaetlun ad nyju.

i Danmorku er folki med skerta starfsgetu bodin pjalfun, mat & starfsgetu, Urreedi &
starfsendurhafingarstdd eda sveigjanlegt starf. Teymi sérfraedinga a vegum sveitarfélaganna dkveda
og meta hvort einstaklingur geti nytt sér starfsendurhaefingu. Einstaklingur sem dskar eftir
starfsendurhafingu parf ad leggja inn umsokn um slikt til vinnumidlunar (d. jobcenter) i viskomandi
sveitarfélagi og i framhaldinu er honum gefinn timi hja radgjafa. Peir sem pekkja til einstaklingsins
geta malt med starfsendurhafingu, svo sem laeknir eda stéttarfélag. Pad er po 16gd ahersla a ad
starfsendurhafing sé notud sem annad Urraedi. Fyrst sé reynt ad koma einstaklingi Ut & vinnumarkad
med minna inngripi eins og vinnupjalfun, athugun med hjalpartaeki eda annari adlogun a vinnustad
eda frekari menntun.

Danska vinnumalaraduneytid kynnti matsskyrslu i mars 2018 par sem arangur nyja kerfisins var
metinn.?s | skyrslunni er innleiding breytinganna fra 20135698 vel & veg komin og ad stér hluti
almennings sé &nagdur med par. Oll sveitarfélog hafa komid a fot vel starfandi
endurhafingarteymum sem bua yfir videigandi pekkingu og tilfeersla hefur ordid fra varanlegum
ovirkum Urreedum yfir i Urreedi sem hafa tengingu vid vinnumarkadinn. Er pad i samraemi vid
meginmarkmid breytinganna, sem var ad fleiri yrdu virkir a vinnumarkadi svo peim verdi gert kleift ad
auka starfsgetu sina en jafnframt ad sem allra faestir endi i varanlegum 6virkum Urraedum. Talsvert
fleiri gegna nu sveigjanlegum storfum en gert var rad fyrir i upphafi og er 88% peirra sem gegna slikum
storfum anaegdir i starfi. Medal peirra sem vinna 15 vinnustundir eda meira i slikum stérfum segjast
95% anagdir. Talid er ad stor hluti peirra sem nu gegnir sveigjanlegum storfum og vinnur 10
vinnustundir & viku eda feaerri hefdi fyrir breytingar fengid 6rorkulifeyri eda atvinnuleysisbaetur.?® bratt
fyrir ad mikill arangur hafi nadst med pessu kerfi hefur adeins i takmorkudum maeli tekist ad auka
vinnutima einstaklinga i sveigjanlegum storfum en ad pvi hafdi verid stefnt fra upphafi ad
vinnustundum myndi fjolga i takt vid pad pegar starfsgeta einstaklingsins eykst.

P& eru enn til stadar askoranir, sérstaklega vardandi starfsendurhaefingarferlid, pvi ad lengri tima
hefur tekid en d=tlad var ad koma a skipulagi peirra Urreeda og eru enn akvednir vankantar &
framkvaemdinni.

3.3 Svibjod

i Svipjod greida atvinnurekendur veikindalaun i fjértdn daga frd og med 68rum degi veikinda.
Atvinnurekendum ber skylda til pess ad veita einstaklingum videigandi adstod vid ad snua aftur til
vinnu eins og mogulegt er, m.a. med pvi ad adlaga starfid eftir porfum og veita einstaklingnum
studning. AJ fjortan dogum lidnum tekur saenska tryggingastofnunin (s. Férsdkringskassan) vié og
greidir u.p.b. 80% af launum, en adeins ad vissu hamarki (s. sjukpenning). Eitt af skilyrdum fyrir
veikindagreidslum almannatryggingaer ad einstaklingurinn hafi minnkad vid sig vinnu ad lagmarki.
25% af peim tima sem hann venjulega vann. bad er pvi starfsgeta einstaklingsins sem raedur rétti hans
innan almannatrygginganna en ekki veikindin sem slik.

25 Deloitte, ,Evaluering af reform af fartidspension og fleksjob: hovedrapport." (Mars 2018).
26 sama heimild, 7.
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Einstaklingurinn faer persénulegan rddgjafa hja saensku tryggingastofnuninni sem adstodar med allt
sem snyr ad rétti hans innan almannatryggingakerifisins en stofnunin metur jafnframt hvort
starfsgeta hafi raunverulega skerts um 25% a grundvelli laeknisvottords og/eda annarra
rannsdkna/vottorda. Fyrstu go daga veikinda eiga einstaklingar rétt & greidslunum ef peir geta ekki
sinnt pvi starfi sem peir hafa 48ur sinnt. Ad 9o dogum lidnum eiga einstaklingar adeins rétt a
greidslumgeti peir ekki sinnt sinu fyrra starfi eda hverju 68ru pvi starfi sem atvinnurekandi getur bodid
peim.

Ahersla er 16gd & endurkomu til starfa ad svo miklu leyti sem pad er raunheeft. begar veikindaleyfi naer
180 dogum fer fram starfsgetumat med pad ad markmidi ad meta faerni einstaklings ad teknu tilliti til
almennra krafna a vinnumarkadi. Ad 180 dégum lidnum eiga einstaklingar adeins rétt a greidslum hafi
peir verid metnir 6vinnufaerir a vinnumarkadi almennt. Fra pessu eru p6 undantekningar, til deemis ef
taldar eru miklar likur & ad einstaklingurinn geti hafid aftur storf hja fyrri vinnuveitanda innan 365
daga.”

i Svipjod er 1698 mikil dhersla & atvinnupatttéku folks med skerta starfsgetu og rik skylda & herdum
atvinnurekanda til ad adstoda hann ad snua til baka til starfa eins og mogulegt er. Ad 68ru leyti eru
vinnumarkadsurraedi i starfsendurhafingu medal verkefna saensku vinnumalastofnunarinnar (s.
Arbetsférmedlingen). Patttaka i vinnumarkadsurraedum a vegum stofnunarinnar eiga ad leida til pess
ad einstaklingurinn geti ordid virkur & vinnumarkadi eda i atvinnuleit.?® Adeins pegar fullreynt pykir ad
einstaklingur komist aftur til starfa er farid ad ihuga 6rorku.

Vid mat a pvi hvort starfsgeta teljist skert er medal annars litid til getu vidkomandi til ad framfaera sér
sjalfur a vinnumarkadi.>®

3.4 Holland

i Hollandi hefur verid radist i adgerdir til ad draga Ur nygengi érorku og auka méguleika einstaklinga
med skerta starfsgetu. Leitast er vid ad byggja upp baedi framfaerslukerfi og adra pjonustu pannig ad
bad borgi sig ad vera a vinnnumarkadi. Abyrgd atvinnurekenda og launamanna hefur verid stéraukin
en i stad pess ad treysta a baetur fra hinu opinbera tiltolulega snemma i slysa- og veikindaferli
starfsmanns ber atvinnurekendum ad greida starfsmonnum sinum laun i tvo ar i veikindum. Ad
lagmarki eru 70% launa greidd a pessu timabili. Heimilt er ad stytta timabilid nidur i 12 vikur pegar pad
liggur ljost fyrir ad viskomandi einstaklingur muni ekki snua aftur til vinnu vegna veikindanna en i peim
tilvikum tekur UWV (e. Institute for Employee Benefit Schemes) vid bdtagreidslum vidkomandi
einstaklings. A pessu tveggja ara timabili ber atvinnurekendum skylda til ad fylgja tilteknu
starfsendurhaefingarferli og aaetlun um endurkomu til starfa. Atvinnurekandi skal jafnframt bera pann
kostnad sem ferlinu fylgir.3° Ferlinu er lyst i eftirfarandi flaediriti:

27 <https://www.forsakringskassan.se/arbetsgivare/sjukdom-och-skada/sjuk-medarbetare-dag-1-9o>
28 <https://www.arbetsformedlingen.se/Om-o0ss/Om-Arbetsformedlingen/Samverkan/Arbetsinriktad-rehabilitering.html|>
29 <https://www.forsakringskassan.se/sjukvard/funktionsnedsattning/arbetslivsinriktad-rehabilitering>
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eAhersla 4 géda fjarvistarstjérnun innan fyrirtaekis (tilkynningar, hafa samband vid starfsmenn o.s.frv.).

J
")
e Atvinnurekandi hefur samband vid laekni eda sérfraeding med sérpekkingu a starfsendurhaefingu.
eFormleg greining & vandamali 4 sér stad og uUtfylling a sérstoku eydubladi og greiningarskjali fra UWV.
J
™)
eAdgerdaraztlun er tilbdin - m.a. daetlun um endurkomu til starfa.
J
")
eFjarvistarskyrsla send til UWV.
J
")
eFormlegt mat a stodu.
eSkyrsla um nidurstodu vegna endurkomu til starfa send til UWV. )
eUmsdkn um o6rorkulifeyri/baetur vegna skertrar starfsgetu send til UWV.
*UWV fer yfir ferilinn og skyrslur fra atvinnurekanda og tekur akvérdun um framhaldid. )

Ef i ljos kemur ad misbrestur er af halfu atvinnurekanda hvad ofangreind atridi vardar getur UWV lagt
a sektir sem nema allt ad einum arslaunum til vidbdtar.

Pegar einstaklingur hefur lokid tveggja ara timabili launagreidsina og starfsendurhafingar hja
atvinnurekanda an pess ad na fullri vinnugetu tekur vid starfsgetumat hja UWV. Stofnunin sér einnig
um ad fjarmagna og veita einstaklingum starfsendurhaefingarpjonustu sem ekki hafa verid a
vinnumarkadi en vilja stefna pangad. Hja UWV hafa verid proéadar adferdir vid mat a starfshaefni par
sem adalaherslan er 16gd & getu einstaklingsins en ekki vangetu. Sjalft starfsgetumatid byggist a ICF
flokkunarkerfinu og er framkvaemt af laekni og eftir adstaedum 68rum fagadilum. Til ad einstaklingur
eigi rétt & botum vegna skertrar starfsgetu parf skerdingin ad leida til pess ad laun laekki um meira en
35%.3* Utreikningur bota midast pa vid pad ad baeta einstaklingum pa tekjuskerdingu sem peir hafa
ordid fyrir vegna heilsubrestsins. Stadan er svo metin reglulega og akvardanir pvi aldrei endanlegar
nema i peim tilvikum er alveg ljost pykir ad adstaedur komi ekki til med ad breytast.

3.5 Astralia

i Astraliu eiga einstaklingar sem glima vi® varanlegt likamlegt, vitsmunalegt eda salfraedilegt astand
sem kemur i veg fyrir ad peir geti unnid sér inn rétt til fjarhagslegs studnings eda DSP (e. Disability
Support Pension). Til ad eiga rétt & DSP parf einstaklingur ad vera & aldursbilinu 16 ara til
lifeyristokualdurs og uppfylla skilyrdi er varda busetu, tekjur og eignir. Réttur einstaklings & DSP er
metinn Ut fra itarlegu laeknisvottordi sem Utskyrir fotlun, afleidingar slyss eda veikindi. Ad auki geta
einstaklingar purft ad undirgangast sérhaft mat hja sérstokum starfshaefnimatsadila (Job Capacity
Assessor) og laekni sem starfar a vegum rikisins (e. Disability Medical assessment), i pvi skyni ad meta
hversu mikid einstaklingur getur unnid og hversu mikla adstod hann parf til pess ad finna vinnu og
halda henni.??

Einstaklingar sem hverfa timabundid af vinnumarkadi vegna veikinda, likamsmeidsla eda fotlunar
eiga rétt a timabundnum greidslum & medan astandid varir (e. Sickness allowance). Til ad eiga rétt a
greidslunum parf vidkomandi ad vera 22 ara gamall eda eldri en ma po ekki hafa nad lifeyristokualdri.

32 European Commission, ,Your Social Security rights in the Netherlands." (2018).
32 <https://www.humanservices.gov.au/individuals/services/centrelink/disability-support-pension/eligibility>
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Einstaklingurinn parf ad hafa verid i starfi eda verid styrkpegi vegna nams eda starfsnams (e.
ABSTUDY) til ad eiga rétt a greidslunum. Fjarhaed greidslnanna tekur mid af tekjum og eignum,
hjuskaparstodu og pvi hvort einstaklingur sé med born a sinu framfaeri. Fjarhadin fer pé aldrei yfir
tiltekid hamark.33

Pegar & pvi er talin porf eru einstaklingar i atvinnuleit sendir i sérstakt mat @ vegum raduneytis
velferdarmala til ad leida i ljos hvers konar vinnumidlunarirraedi sé best til pess fallid ad adstoda
vardandi undirbuning fyrir vinnu, hvernig finna eigi vinnu og halda henni (e. Employment Services
Assessment). 34

3.6 Bretland

Arid 2007 voru sampykkt i Bretlandi I6g um atvinnu- og studningsbaetur (e. Employment and Support
allowance, ESA). Beturnar toku vid af drorkubdtum (e. Incapacity Benefits, IB) &rid 2008. Einstaklingur
sem hverfur af vinnumarkadi vegna veikinda eda fotlunar fer i sérstakt starfsgetumat (Work Capacity
Assessment, WCA). betta er faernimat sem lytur ad andlegum og likamlegum faernipattum og metur
hvort raunhaft sé ad viskomandi vinni eda sinni ,starfstengdum athéfnum®. i upphafi voru adeins
nyjir umsaekjendur metnir med WCA, en fra og med april 2011 var einnig farid ad endurmeta
einstaklingar & 6rorku (IB) eftir nyja kerfinu. 35

Réttur einstaklings til atvinnu- og studningsbota tekur mid af nidurstédum ur WCA. Litid er til getu
einstaklings til ymissa athafna med tilliti til faerni efri Utlima, nedri Utlima, skynfaera, stédugleika (e.
continence), medvitundar og andlegrar faerni. Matid er pannig byggt a skyrivisum sem eru skilgreindir
i logum og lysa skerdingum/hémlunum. Skyrivisarnir eru itarlegir og mat einstaklings gagnvart
hverjum skyrivisi gefur akvedin stig (e. points) sem matid byggist svo a. Sem daemi um skyrivisi®® ma
nefna; ,getur ekki lokid einfoldum verkefnum, likt og ad stilla vekjaraklukku, vegna vitsmunalegrar
skerdingar eda gedsjukddms" og “getur ekki tekid upp og feert halfs liters fernu fulla af vékva". beir adilar
sem undirgangast WCA og eiga rétt 8 botum er skipt i tvo hdpa a grundvelli peirra nidurstada sem
matid gefur. Annars vegar eru peir sem eru taldir geta tekid patt i starfstengdum virknidrraedum (e.
Work Related Activity Group). Hins vegar eru peir sem fara i svokalladan studningshdp (e. Support
Group) en i slikum tilvikum eru ekki sett sérstdk skilyrdi fyrir virkni. | sidarnefnda hépinn fara ad jafnadi
eingdngu peir sem bua vid veikindi eda fotlun sem hefur mjog mikil ahrif & stafsgetu¥. Skerdingin a
ad vera slik ad ekki sé med sanngirni unnt ad krefjast pess ad umsakjandi stundi atvinnu. peir
einstaklingar sem felldir vaeru undir pa skyrivisa sem nefndir voru i deemaskyni fara i studningshop.

33 <https://www.humanservices.gov.au/individuals/services/centrelink/sickness-allowance>

34 <https://www.humanservices.gov.au/individuals/enablers/employment-services-assessments/37496>

35 Department for Work and Pensions," Evidence Based Review of the Work Capacity Assessment — A study of assessments
for Employments and Support Allowance." (2016).

36 <https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2013/9780111531877/schedule/3>

37 Department for Work and Pensions, ,A guide to Employment and Support Allowance — The Work Capacity Assessment."
(2016).
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4 Sameiginleg framtidarsyn lykilpattur i stefnumotun

Ljost er ad nuverandi rikisstjorn leggur rika aherslu & ad baeta lifskjor og lifsgaedi folks med skerta
starfsgetu. [ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad rikisstjornin muni efna til samrads vié
forsvarsmenn 6rorkulifeyrisbega um breytingar a botakerfinu med pad ad markmidi ad skapa satt um
ad einfalda kerfid, tryggja framfaerslu 6rorkulifeyrispega og efla pa til samfélagspatttoku. Auk pess
kemur fram i fjdrmaladaetlun rikisstjornarinnar 2019-2023 ad skapa purfi folki med skerta starfsgetu
skilyrdi til ad lifa sjalfstaedu lifi & eigin forsendum, par sem pad framfleytir sér med tekjum sinum og
nytur videigandi studnings, pjonustu og greidsina.

Reynslan hefur synt ad adilar er upplifa vanlidan sem haetta er a ad leidi til langvarandi ovirkni eru
liklegir til pess ad saekja sér pjonustu innan a.m.k. eins af eftirfarandi fjorum pjonustukerfum, p.e.
Vinnumalastofnunar, VIRK starfsendurhaefingarsjods ses., heilsugaeslunnar eda félagspjonustu
sveitarfélaga. | ljosi pess telur faghdpurinn mikilveegt ad &Il pjonustukerfin vinni saman ad
sameiginlegri stefnu og framtidarsyn sem midi ad pvi ad baeta lifskjor og lifsgaedi folks med skerta
starfsgetu. Pannig er mikilvaegt ad pjonustuveitendur stefni ad pvi sameiginlega markmidi ad félk
med skerta starfsgetu fai taekifzeri til ad lifa sjalfstaedu lifi & eigin forsendum par sem pad framfleytir
sér a tekjum sinum og nytur videigandi studnings, pjonustu og greidsina.

4.1 Forvarnir og heilsuefling a vinnustad

Rannsdknir benda til ad streita sé ad verda eitt algengasta vinnutengda vandamal hins vestraena
heims og ad afleidingarnar vardi baedi starfsmenn og vinnuveitendur. Eins og flestir vita er streita i
sjalfu sér hvetjandi og hjalpar folki til ad rada vid krefjandi adstaedur i lifinu. Aftur & méti benda
fraedimenn a ad verdi streita vidvarandi og illvidradanleg pa hafi hun sleem ahrif & heilsu folks.

Vinnutengd streita er afleiding pess ad ekki er samraemi milli krafna sem gerdar eru til starfsmanna og
vaentinga peirra og parfa, eda getu beirra til ad rada vid vidfangsefni sem peim eru falin. pbetta
o0samraemi getur att vid a ollum stigum hefdbundinnar rodunar i stjérnskipulagi vinnustada en er
liklegra ad herja a pa starfsmenn sem eru undir miklu alagi og hafa litil ahrif & vinnuskipulag sitt.
Ahugavert er ad nidurstédur rannsokna syna fram & ad g68 samskipti og studningur a vinnustad draga
verulega Ur 6aeskilegum ahrifum streitu.

Langvarandi streita getur haft i for med sér punglyndi, kvida, kulnun, truflun & dnaemiskerfi og hjarta-
og &dasjukdoma. Einnig getur vinnustreita haft dbein ahrif a vellidan folks med pvi ad skerda getu
pess til ad taka upp jakvaeda lifshaetti eins og ad baeta mataraedid, hreyfa sig eda haetta ad reykja. pa
hefur streita ahrif & afkdst folks og starfsemi vinnustada vegna pess ad hun dregur Ur vinnuframlagi,
eykur veikindafjarvistir og starfsmannaveltu.3®

Nidurstodur rannsdknar sem Félagsvisindastofnun Haskdla islands vann fyrir velferdarraduneytid fra
2016 um std0u ungs folks med ororku- eda endurhaefingarlifeyri3® stydja petta en par kom fram ad
mikill meirihluti svarenda var mjog eda frekar sammala pvi ad hafa verid undir miklu alagi i vinnunni
(74%6) adur en peir purftu ad haetta ad vinna vegna heilsubrests og pridjungur var sammala pvi ad pad
hafi verid erfitt ad samraema vinnu og fjolskyldulif. Eftir pvi sem svarendur voru eldri voru peir liklegri
til ad hafa upplifad mikid alag i vinnunni og svarendur sem voru i hjonabandi eda sambud (83%) voru
liklegri til ad vera sammala pvi ad hafa verid undir miklu alagi i vinnunni en einhleypir (69%). Pad kom
bd ekkiiveg fyrirad 70% fannst peim hafa gengid vel ad sinna starfi sinu og flestir voru mjog eda frekar
sammala pvi ad yfirmadurinn hefdi synt peim skilning (65%) og yfir helmingi svarenda hafdi lidid vel i
vinnunni.

38 <https://www.landlaeknir.isflum-embaettid/greinar/grein/item14742/Vinna-og-streita>
39 Félagsvisindastofnun Haskéla islands. (nr. 7).
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Forvarnir & vinnustddum og innan skolakerfisins eru mikilvaegar til ad studla ad vellidan folks i starfi
0g geta att stéran patt i ad koma i veg fyrir dtimabaert brotthvarf af vinnumarkadi.“ | pvi felst ad koma
i veg fyrir 6hoflegt dlag a starfsmenn en oftar en ekki eru vinnuveitendur vel i stakk bunir ad meta i
samradi vid starfsmenn sina hvada storf hinir sidarnefndu geti leyst af hendi eda adlagad fyrra starf ad
porfum peirra pegar halla tekur undan feeti. Einnig getur vidverustefna verid god leid til ad gripa
timanlega inn i pegar fjarvera starfsmanna eykst, hlusta eftir lidan starfsmanna og leitast vid ad finna
lausnir til ad starfsmenn geti komid aftur til vinnu eda einfaldlega lidi betur.

Til ad undirbyggja arangursrikar forvarnir er pydingarmikid ad metnir séu peir ahaettupaettir sem
leynast i vinnuumbhverfinu. Til ad sporna gegn 6timabaeru brotthvarfi af vinnumarkadi hér a landi parf
bvi ad leggja aukna aherslu & ad hvetja fyrirtaeki og stofnanir, par & medal skoélastofnanir, til ad gera
heildstaett dhaettumat, einkum me3 tilliti til patta er varda stodkerfi og salfélagslega paetti. Adur fyrr
beindist vinnuverndarstarf adallega ad pvi ad koma i veg fyrir slys og likamlegt heilsutjon. Hin sidari
ar hefur komid i 1jds ad félagslegt og andlegt starfsumhverfi er ekki sidur mikilvaegt pvi ad sé pad ekki
naegilega gott getur pad haft slaeemar afleidingar fyrir heilsu starfsmanna sem aftur leidir til minni
afkasta, slysa, fjarvista, aukinnar starfsmannaveltu og verri afkomu fyrirtaekja.** Salfélagslegu
paettirir eru ekki alltaf augljdsir vid fyrstu syn en geta vardad skipulag innan vinnustadarins,
verkaskiptingu og hvernig samskipti milli folks eru. A grundvelli dhaettumatsins skal gera aaetlun um
Urbaetur i samraemi vid nidurstodur matsins sem og eftirfylgni ad urbotum loknum.

Ahzttumatid dugar ekki eitt og sér heldur parf pvi ad fylgja markvisst forvarnarstarf sem hefur pad
markmid ad tryggja heilsusamlegt vinnuumhverfi med pvi ad koma i veg fyrir eda draga Ur peim
hattum sem eru til stadar & vinnustadnum. | pvi skyni purfa stjérnendur og starfsmenn ad tileinka sér
hugmyndafraedi forvarna a vinnustodum enda ljost ad forvarnarstarf er ekki einkamal
vinnuveitandans eda stjornenda. Verda allir sem starfa a vinnustadnum ad vera virkri patttakendur i
innra vinnuverndarstarfi og fara eftir pvi sem akvedid er til ad baeta vinnuadstaedur og pa ekki sist til
ad vidhalda gédum vinnuadstaedum.

A &rinu 2018 var sett & laggirnar verkefni med pad ad markmidi ad sporna vid brotthvarfi af
vinnumarkadi. Ad verkefninu standa velferdarraduneytid, VIRK starfsendurhaefingarsjodur ses., adilar
vinnumarkadarins, Vinnueftirlit rikisins og Embaetti landlaeknis. i tengslum vid verkefnid er medal
annars fyrirhugad ad rannsaka endurkomu adila & vinnumarkad sem hafa falli brott af honum, t.a.m.
hvort eitthvad greini ad pa adila sem komast aftur a vinnumarkad og pa sem gera pad ekki. Lagt er
upp med ad tilldgum um Urbaetur verdi skilad til félags- og jafnréttismalaradherra.

Heilsuefling & vinnustodum er likleg til ad skila avinningi fyrir vinnustadi, starfsmenn og pj6dfélagid i
heild. Hagur vinnustadanna getur falist i minni kostnadi vegna faerri fjarvista, veikindadaga og slysa
medal starfsmanna, framleidni eykst og dregur Ur starfsmannaveltu. Avinningur starfsmanna er feerri
slys og sjukdomar, baett heilsa og aukin vellidan og starfsanagja. Starfsgeta eykst og getur jafnvel
studlad ad lengri starfsaevi hlutadeigandi starfsmanna.

Unnt er ad vinna ad heilsueflingu & nokkrum stigum en drangursrikast er ef heilsueflingarstarf tekur til
peirra allra: #*

40 Vinnuverndarstofnun Evropu, (Nr.1).
41 Vinnueftirlit rikisins,“Félagslegt og andlegt vinnuumbhverfi, fraedslu- og leidbeiningarrit nr. 32." (2014).
42 Ly8heilsustod og Vinnueftirlit rikisins. ,Radleggningar um heilsueflingu & vinnustodum." (2008).
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\ 'ikilvaag? er ad ta?ka'tillit til Byggja upp heilsusamlegt og
dlikrar vinnufaerni folks og stydjandi vinnuumhverfi par
studla ad pvi ad einstaklingar sem stefna og hlutverk eru skyr,
med minna uthald eda farni bjalfun og freedsla fer fram og
haldist & vinnumarkadi og stiérnunarheettir  fela i sér
komi aftur til starfa eftir slys studning vid starfsfélk. Petta
eda veikinda, hvort sem pau gagnast Gllum starfsmonnum,
eru andleg eda likamlegs hvetur til heilbrigdra lifshatta
edlis og hefur jdkvaed ahrif 4 lidan.

Skoda ahaettupzetti i vinnuumhverfi og
bregdast vid peim. Med pvi ma koma auga a
pa einstaklinga og pzer vinnuadstzdur sem
parf ad sinna sérstaklega og parfnast
sérstakra adgerda.

Mynd 2. Stig heilsueflingarstarfs.

Heimild: Lydheilsustd og Vinnueftirlit rikisins. ,Radleggingar um heilsueflingu d vinnustédum." (2008).

Naudsynlegt er ad leggja aukna aherslu @ ad bregdast sem fyrst vid med adgerdum pegar vandi
einstaklings kemur fyrst i ljds, hvort sem pad er i grunnskola, framhaldsskdla, haskola eda a
vinnumarkadi. Reynsla annarra pjoda synir ad pegar brugdist er vid & fyrstu stigum veikindafjarvista
fra vinnu aukast likurnar & ad viskomandi komi aftur til baka til starfa. bvi lengri tima sem félk er fra
vinnu pvi minni verda likurnar a ad vickomandi eigi afturkvaemt.®® bar geta til deemis vinnuveitendur
gegnt mikilvaegu hlutverki sem og peir fagadilar sem vidkomandi leitar fyrst til. Menningin a hverjum
vinnustad vid ad taka & moti starfsfolki aftur til starfa eftir medalléng eda langvinn veikindi getur haft
afgerandi ahrif & pad hvernig viskomanda tekst ad fota sig ad nyju i vinnu. Pad ad leyfa folki ad halda
afram ad vinna pratt fyrir minna starfsprek pykir almennt hafa jakvaed ahrif a einstaklinginn sjalfan
sem og samfélagid.

Sem daemi ma nefna ad i Danmorku, Noregi og Svipjéd er 16gd mikil dhersla a ad na til starfsmannsins
a fyrstu stigum veikindafjarveru og jafnvel 48ur en ad vickomandi hefur nad fullum laeknisfraedilegum
bata. [ Danmérku parf vinnuveitandi ad hafa samband vid starfsmann innan fjogurra vikna fra fyrsta
degi veikinda i peim tilgangi ad reeda um endurkomu til vinnu en starfsendurhafingin hefst 4 attundu
viku veikindafjarvista. Norskir og seenskir vinnuveitendur purfa ad gera drég ad asetlun um endurkomu
til vinnu pegar starfsmadur hefur verid i fjdgurra vikna veikindaleyfi. Saenskir vinnuveitendur gera
pessa azetlun i samstarfi vid almannatryggingastofnunina (s. Férsédkringskassan) par i landi. Finnskir
vinnuveitendur hafa sému skyldur pegar veikindaleyfid hefur varad i 9o daga. Sveitarfélogin i
Danmorku, norska stofnunin um vinnu og velferd (n. NAV) og saenska almannatryggingastofnunin
oska eftir pessum adeetlunum fra vinnuveitendunum adur en einstaklingurinn  byrjar
starfsendurhaefingu.+*

43 Vinnuverndarstofnun Evropu, ,Rehabilitation and return to work: Analysis report on EU and Member States policies,
strategies and programmes. Executive summary." (2016).
44, Vinnuverndarstofnun Evropu (nr. 1).
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Pessi adferd er talin hafa pann kost ad hun tryggir ad starfsendurhaefingin verdi adlégud ad
framtidarstorfum starfsmannsins dsamt pvi ad tryggja ad starfsmadurinn hafi naegilegan studning og
adlogun & vinnustad til ad geta snuid aftur til starfa. Sidast en ekki sist er petta talid mikilvaegt i pvi
skyni ad vinnuveitandi verdi virkur patttakandi i ferlinu sem midar ad pvi ad starfsmadurinn komi aftur
til starfa. Ma i raun segja ad aherslan hafi faerst fra pvi ad veita folki med skerta starfsgetu aukin
taekifzeri til ad starfa @ vinnumarkadi yfir i pad ad beina sjonum i auknum mzeli ad adferdum sem
tryggja endurkomu til starfa pannig ad komast megi hja pvi ad félk haetti & vinnumarkadi i kjolfar
afalla, veikinda eda slysa. Hefur pad leitt til pess ad hlutverk vinnuveitenda er ordid mun mikilvaegara
en adur.

Petta ferli getur reynst vinnustddum flokid og pa sérstaklega mjog litlum fyrirtaekjum. Pa getur skipt
mali ad fyrirteekin geti sott sér taeknilegan og/eda fjarhagslegan studning til ad gera
einstaklingsmidadar aatlanir og koma a adgerdum sem atlad er ad studla ad pvi ad starfsmadur komi
aftur til vinnu.

4.2 Akall um aukna samvinnu kerfa sem koma ad starfsendurhafingu

Einstaklingar med skerta starfsgetu eru oft med fjolpaettan vanda og leita pvi eftir pjonustu hja élikum
pjonustukerfum, jafnvel & sama tima. Flokin, sundurskipt og dreifd stofnanauppbygging og skortur a
samvinnu milli mismunandi kerfa er medal peirra patta sem komid geta i veg fyrir ad drangur naist
vardandi stefnumétun i veikinda og fotlunarmalum (e. sickness and disability policy ).*> Litil samvinna
virdist vera a milli einstakra pjonustukerfa hér a landi pannig ad oft skortir baedi naudsynlega yfirsyn
yfir pa pjonustu sem einstaklingurinn er ad fa og ad umraedd pjonusta sé sampaett eda samraemd.
Getur pad leitt til pess ad einstaklingar eru sendir @ milli pjénustukerfa eda eru ad fa pjonustu a fleiri
en einum stad an pess ad medferdaradilar viti af pvi.

i nidurstédum rannsdéknar sem Félagsvisindastofnun Haskola islands vann fyrir velferdarraduneytid
2016 um stodu ungs folks med Grorku- eda endurhafingarlifeyris® kemur medal annars fram aé liti®
samrad og samstarf vaeri a milli 6likra kerfainnan heilbrigdis- og félagspjonustu og mikilvaegt ad halda
betur utan um einstaklinga sem veikjast med aukinni samfellu varéandi pjonustu, p.e. einhvers konar
tengingum milli kerfa. Voru vidmaelendur i eigindlega hluta rannsoknarinnar einroma um ad audvelda
pyrfti adgang ad studningi og adstod. Bent var & ad oft vaeri 6ljést innan hvada pjonustukerfis
einstaklingar ettu rétt a studningi og radgjafar lystu pvi ad oft veeri folki ytt r einu kerfi i annad. i
sumum tilvikum yrdi petta til pess ad folk kaemist ymist of snemma eda jafnvel of seint i
starfsendurhaefingu eda ad pvi veeri ,pvaelt" & milli dlikra kerfa. Getur pad komid i veg fyrir ad rétt
pjonusta sé veitt a réttum tima sem getur skipt skopum fyrir einstaklinginn til ad baeta lifsgaedi sin.
Pessar nidurstodur eru i samraemi vid vidhorf margra sérfraedinga er starfa innan pjonustukerfanna
sjalfra en faghdpurinn leitadi eftir afstédu peirra sumarid 2018. | pvi sambandi var lagt til ad komid yrdi
a samradsvettvangi par sem fulltriar allra pjonustukerfa hittast reglulega. P4 kemur m.a. fram ad
tryggja purfi rafreen samskipti stofnana og beaeta upplysingagjof, t.d. med midleegu samskiptakerfi. |
fyrrnefndri skyrslu KPMG um proéun 6rorku fra janUar 2018 kemur fram ad kerfid sem almenningi er
®tlad ad skilja og vinna sig i gegnum sé flokid og geti verid hluti af préun a nygengi 6rorku enda
snertifletir skjolsteedinga mjog margir.

Pa kemur fram i samantekt Evrépsku vinnuverndarstofnunarinnar um starfsendurhaefingu og
endurkomu til starfa ad island sé i hopi peirra rikja sem hafi vel skipulagda innvidi fyrir
starfsendurhaefingu og endurkomu til starfa en samhaefing milli laeknisfraedilegrar endurhaefingar,

45 QECD, (No 2) kafli 6.
46 Félagsvisindastofnun Haskdla islands, (nr. 1).
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starfsendurhaefingar, par & medal atvinnutengdrar starfsendurhafingar, og endurkomunnar (e.
reintegration) inn & vinnumarkadinn veeri takmorkud. Afleidingin yrdi su ad almennt vaeri ekki att vid
endurkomu & vinnumarkadinn fyrr en alveg vid lok veikindafjarverunnar par sem ekki vaeri hugad ad
henni fyrr i ferlinu.

i ljosi reynslunnar hafa Efnahags- og framfarastofnunin“® og Alpjédlega almannatryggingastofnunin
(e. International Social Security Association (ISSA)) lagt aherslu a ad riki tileinki sér heildstaeda nalgun
ad endurkomu til vinnu par sem hlutadeigandi einstaklingar fai einstaklingsmidada pjonustu og
ahersla 1096 a virka patttoku peirra sjalfra asamt baettri samhaefingu og samvinnu olikra gerenda i
ferlinu.+9

i skyrslu Vinnuverndarstofnunar Evrépu kemur fram ad sjd Evrépuriki hafi vidtaeka nalgun vardandi
forvarnir og starfsendurhafingu par sem ahersla er & ad na til allra starfsmanna og mikilvaegi
snemmtaekrar ihlutunar og einstaklingsmidadrar nalgunar undirstrikad. betta eru Austurriki,
Danmork, Finnland, byskaland, Holland, Noregur og Svipj6d. Markmidid er ad vidhalda starfsgetu og
studla ad pvi ad einstaklingar geti tekid patt & vinnumarkadi pratt fyrir afoll, veikindi eda afleidingar
slysa. Um er ad raeda heildstaeda nalgun ad starfsendurhaefingu fremur en ad beina sjénum eingéngu
ad starfsfolki med skerta starfsgetu eda atvinnusjuddmum og vinnuslysum.s°

Pad er mat faghdpsins ad lykillinn ad pvi ad tryggja arangur vardandi pjonustu vid folk med skerta
starfsgetu sé ad fagadilar dlikra pjonustukerfa séu reidbunir til ad starfa saman pvert a pjonustukerfi
og ad traust riki milli adila. Einnig skiptir mali ad ferlid um endurkomu til vinnu hefjist mjog snemma i
og jafnvel pegar vid upphaf leknisfraedilegrar medferdar en samstarf milli medhondlandi laeknis og
vinnuveitanda eda vinnutengds pjonustuadila er talid vera eitt af lykilpattum pess ad auka likur a ad
einstaklingur snui aftur til starfa.

i pessu sambandi er dhugavert ad skoda reynslu Dana ad kerfi sem peir kalla heilsulikanié (d.
sundhedsmodellen) en markmid pess er ad koma a skipulogdu samstarfi med skyrri verkaskiptingu
milli sveitarfélags, heilbrigdispjonustu (d. sundhedskoordinator) og medhondlandi laeknis um
heilsutengt mat & getu einstaklingsins til ad snva aftur til vinnu. [ pvi felst medal annars ad
medhondlandi laeknir, sem er sa fagadili sem adallega hefur samband vid einstaklinginn, metur heilsu
hans dsamt moguleikum a ad vinna adur en mal hans er tekid fyrir hja starfsendurhaefingarteyminu.
Enn fremur er 1693 ahersla & ad sveitarfélagid upplysi medhondlandi laekni um paer akvardanir sem
teknar eru i endurhafingarferlinu.s*

Aukid samstarf er pvi ein af storu askorunum pess ad pjonusta vid einstaklinginn verdi drangursrik og
leidi til betri lifskjara og lifsgaeda viskomandi og ad hann eigi afturkvaemt til starfa. Hid sama virdist
gilda um reynslu annarra rikja en par hefur pad reynst askorun ad sampaetta pjonustu a svidi vinnu,
velferdar- og heilbrigdismala.

Gera verdur rad fyrir a8 morkin milli heilbrigdispjonustu, hvers konar starfsendurhaefingu og
félagspjonustu séu og verdi fljdtandi ad einhverju marki og pvi mikilvaegt ad medferdaradilar tileinki
sér hugarfar samvinnu svo markmid med pjonustunni sé sampaett og ad allir hafi sameiginlega syn a
mikilvaegi pess ad viskomandi snui aftur til starfa. Hlutverk eins konar malstjora eda abyrgdaradila i
malefnum hvers og eins er hér naudsynlegt til ad hafa yfirsyn yfir malefni viskomandi og svo unnt sé
ad sampaetta pjonustuna, s.s. fjarhagslega adstod, starfsendurhafingu, studningspjonustu, tengsl vid
vinnuveitanda, husnadismal og fjolskyldumal. Enn fremur er mikilveegt ad unnt sé ad midla
upplysingum milli kerfanna med einféldum haetti pannig ad samskiptin verdi einfold og areynslulitil.

47 Vinnuverndarstofnun Evropu, (Nr. 1).

48OECD, (Nr. 2).

49 Vinnuverndarstofnun Evropu, (Nr. 1).

50 Sama heimild.

5t Deloitte, , Evaluering af sundhedsmodellen — samarbejde med de praktiserende lzeger." (Desember 2017).

33



4.3 Mikilvaegi pverfaglegrar synar

Pau riki sem faghopurinn hefur litid til og hafa nad bestum arangri i starfsendurhaefingu og endurkomu
til vinnu leggja aherslu & adkomu dlikra sérfraedinga ad mati a pjonustuporf og starfsgetu. Ma par
nefna laekna, salfredinga, sjukrapjalfara, félagsradgjafa, idjupjalfa og nams- og starfsradgjafa,
samhlida pvi ad olik pjonustukerfi starfi vel saman pegar eru ad adstoda einstaklingana. Sérstok
starfsendurhafingarteymi voru innleidd i Danmérku & arinu 2013 en hvert teymi hefur fulltrva fra
opinberri vinnumidlun (d. job centers), heilbrigdiskerfinu og félagspjonustunni. begar um er ad raeda
foélk yngra en 30 &ra an starfsmenntunar og starfsreynslu kemur einnig inn fulltrdi frad menntakerfinu.
Hlutverk teymanna er ad visa fdlki i pverfaglega endurhafingarpjonustu, sveigjanleg storf (d. fleks-
Jjob), ororkulifeyri eda adra videigandi pjonustu.5

Enn fremur byggist adferdafraedin sem nytt er til a8 meta adstaedur einstaklinganna a likamlegum,
salfreedilegum og félagslegum forsendum (e. Bio-Psycho-Social). Astaedan er einkum su ad litid er svo
a ad samspil pessara priggja patta dsamt pvi ad tekid sé tillit til umhverfispatta hafi ahrif & getu folks
til ad snva aftur til vinnu eftir veikindafjarveru. bverfagleg starfsendurhafing sem byggist a
framangreindum pattum virdist pvi draga Ur veikindafjarveru. Ekki pykir sidur mikilvaegt ad allir peir
sem koma ad ferlinu vid ad koma hlutadeigandi til heilsu og starfa a ny setji sér sameiginleg markmig,
hafi regluleg samskipti og samvinnu sin @ milli. Sidast en ekki sist er talid pydingarmikid ad
heilbrigdisstefnur, kliniskar leidbeiningar og rannsoknir stefni allar ad pvi markmidi ad einstaklingarnir
geti snuid aftur til starfa.s

Faghodpurinn telur mikilvaegt ad fram fari heildreent mat a feerni einstaklingsins med tilliti til
framangreindra patta. L6gd sé ahersla @ ad meta styrkleika og hindranir einstaklingsins m.t.t.
atvinnupatttoku og getu hans til ad afla sér tekna. Likt og fram kemur i kafla 2 leggur faghdpurinn til
ao ICF-flokkunarkerfid um faerni, fotlun og heilsu verdi nytt sem hugmyndafraedilegur rammi utan um
sampaetta sérfreedimatid. Med pvi mati verdi moguleiki @ st68ludu samraemdu tungutaki yfir heilsu
og heilsutengt astand par sem horft er & astand einstaklings Ut fra heilsu og faerni. Faerni
einstaklingsins i pvi samfélagi sem hann byr i er pannig maeld an tillits til pess sem olli skerdingunni.

Ad matifaghdpsins er jafnframt pydingarmikid ad sa fagadili sem vidkomandi leitar fyrst til leggi avallt
aherslu a teekifeeri vidkomandi til ad halda afram storfum med pad ad markmidi ad halda
veikindafjarveru einstaklingsins i lagmarki. i pessu sambandi parf a8 efla vitund allra sem hlut eiga ad
mali, ekki sist heimilislaekna eda medhondlandi laekna, hversu jakvaed ahrif vinnan getur haft a heilsu
einstaklinganna. Hvatning heilbrigdisstarfsfolks til einstaklingsins um ad halda afram venjulegri virkni
medan bata er nad getur verid lykilpattur i ad hvetja hann til ad snda aftur til starfa. i pvi getur falist
ad adlaga starf timabundid ad getu viskomandi. Einnig getur skipt miklu mali ad gripa inn i med
einfoldum lausnum 3 fyrstu stigum veikindafjarveru og ad fleiri en einn fagadili komi ad mali hvers
einstaklings.>

Saensk stjornvold innleiddu arid 2008 kliniskar leidbeiningar um naudsynlega veikindafjarveru vegna
algengustu sjukdémana fyrir Utfyllingu vottorda sem tengjast veikindafjarveru.5 Ahersla er 16gd a ad
gerd slikra vottorda felur i sér inngrip sem krefst jafn vandadra vinnubragda og Onnur storf
heilbrigdisstarfsmanna  og  studla ad  beettri  samvinnu  heilbrigdiskerfisins  og
almannatryggingakerfisins. Leidbeiningarnar byggjast & sameiginlegri nidurstédu olikra
sérfradileekna. Innleiding leidbeininganna fél i sér breytingu fra pviad lita eingdngu & sjukdéminn eda
einkennin sem slik i pad ad beina sjénum i auknum maeli ad virkni og patttoku (e. activity and

52 <https://www.star.dk/en/evidence-based-policy-making>

53 Vinnuverndarstofnun Evropu, (nr. 1).

s4 Alice Belin, Claire Dupont, Lise Oulés, Yoline Kuipers and Elena Fries-Tersch., ,Rehabilitation and return to work:
Analysis report on EU and Member States policies, strategies and programmes". (Vinnuverndarstofnun Evropu, 2016).
55 <https://roi.socialstyrelsen.se/fmb>
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participation) i samraemi vié ICF flokkunarkerfid.5¢ Leidbeiningarnar beina sjonum ad mati 4 starfsgetu
snemma i ferlinu og endurkomu til starfa. Rannsoknir hafa synt ad eftir innleidingu saensku
leidbeininganna hafdi staerri hluti vottorda ad geyma upplysingar um faerni einstaklinganna sem haegt
var ad tengja vid ICF flokkunarkerfid jafnframt pvi ad frekarvar lyst i vottordum hvernig heilsufar hafdi

ahrif & virkni einstaklingsins. bPa fjolgadi tilvisunum i starfsendurhaefingu snemma i ferlinu eftir
innleidingu breytinganna.®’

56 Emma Nilsing, Elsy Séderberg og Birgitta Oberg, ,Sickness certificates in Sweden: did the new guidelins improve their
quality?" (2012) BMC Public Health.

57 Emma Nilsing Strid. Linkdping, ,, The Sick Leave Process, Sick Leave Guidelines, Sickness Certificates, and Experiences of
Professionals." 2013. <https://pdfs.semanticscholar.org/7265/8b48081fda782bes7d14d78236dc1d2fo066.pdf>
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5 Tillogur faghops til radherra

Helstu tillogur faghopsins eru i grofum drattum eftirfarandi:

1. Lagt er til ad skodad verdi i samstarfi vid samtok adila vinnumarkadarins hvernig unnt er ad
auka samstarf vid vinnuveitanda einstaklingsins pegar i upphafi veikindafjarvista hafi
vidkomandi verid i starfi fyrir afall, veikindi eda slys til ad audvelda hlutadeigandi endurkomu
til starfa.

2. Einstaklingsmidud nalgun i allri pjonustu og matsferli einstaklinga med skerta starfsgetu og
samfella i pjonustu 6had pvi innan hvada pjonustukerfis hun er veitt.

3. AdJ sett verdi a fot pverfagleg teymi sérfraedinga allra pjonustukerfa sem koma ad pjonustu
folks med skerta starfsgetu. Hlutverk teymisins er ad annast mat & pjonustuporf folks med
skerta starfsgetu og tekur eftir atvikum dkvordun um starfsgetu og/eda framfzerslu, sbr. kafla
5.2.

4. AJ 1690 verdi ahersla & adgerdir snemma i ferlinu med skimun fyrir ahaettu a langtima dvirkni
og samraemdu grunnmati sem byggist a likamlegum, salfredilegqum og félagslegum
ahaettupattum (e. Bio-Psycho-Social), sbr. kafla 5.3.

5. Ad framkvaemt verdi sampaett sérfraedimat i peim tilvikum sem astaeda pykir ad fara dypra i
adstaedur einstaklings en gert hefur verid i grunnmati. | sampaetta sérfreedimatinu er vandi
einstakingsins afram metinn Ut fra likamlegum, salfraedilegum og félagslegum pattum.

6. Til ad na ofangreindum markmidum og tryggja gdédan framgang pessara breytinga verdi
komid a fot skipuldgdu kerfi upplysingasdfnunar og matsgerda i peim tilgangi ad adstoda
pjonustukerfin vid ad meta ahaettu & langtima fjarveru fra vinnumarkadi. Pannig verdi komid
a virku og formgerdu samstarfi heilsugaeslu, félagspjonustu sveitarfélaga,
Vinnumalastofnunar, VIRK starfsendurhaefingarsjddi ses. og Tryggingarstofnunar.

5.1 Vinnuvernd og samstarf vid vinnuveitendur

Faghdpurinn maelir med ad forvarnir & vinnustodum verdi efldar a islenskum vinnumarkadi par sem
fyrirtaeki og stofnanir verdi hvott til ad tileinka sér hugmyndafraedi forvarna. Verdur ad telja ad slikar
fyrirbyggjandi adgerdir séu mikilvaegur pattur i pvi ad folki lidi vel i starfi og pannig komid i veg fyrir
otimabaert brotthvarf af vinnumarkadi. Markvisst forvarnarstarf sem medal annars felur i sér
heilsueflingu & vinnustasd, skilar sér i dvinningi fyrir vinnustadi, starfsmenn og pjédfélagid i heild. i pvi
sambandi verdur ad benda & ad kostnadur vid slikar adgerdir er oft laegri fyrir vinnustadina til lengri
tima litid heldur en ad greida veikindadaga starfsmanna auk launa afleysingafolks i forféllum annarra
starfsmanna.

Einnig getur skipt mali ad vinnuveitendur taki virkan patt i starfsendurhaefingu starfsmanna sinna
bannig ad unnt sé ad bregdast vid a fyrstu stigum veikindafjarvista i pvi skyni ad auka likurnar a
endurkomu vidkomandi til vinnu. Skiptir par mali ad starfsmadurinn finni ad hann hafi studning
vinnuveitanda til ad snua aftur til starfa og litid sé a pad sem avinning allra ad koma i veg fyrir ad
vidkomandi hverfi af vinnumarkadi i kjolfar afalls, veikinda eda slysa. Pannig er lika unnt ad gera
starfsendurhaefingu markvissari par sem stefnt er ad pvi ad viskomandi nai faerni til ad gegna tilteknu
starfi. Engu ad sidur er mikilvaegt ad lita til pess ad stofnanir og fyrirtaeki a islandi eru litil pannig ad
skoda parf hvort pau parfnist einhvers konar opinbers studning, hvort sem er taeknilegs eda
fjarhagslegs, til pess ad adstoda starfsfolk sitt vid ad snua til baka a vinnustadinn.
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5.2 Pbverfagleg svaedisbundin teymi

Lagt er til ad sett verdi a fot sjo pverfagleg teymi a landsvisu sem annist mat a pjonustuporf folks med
skerta starfsgetu og eftir atvikum taki akvardanir um starfsgetu og/eda framfaerslu. Teymunum er
®tlad ad tryggja pverfaglega nalgun mun fyrr i ferlinu med adkomu sérfraedinga allra peirra
pjonustukerfa er koma ad pjonustu einstaklingsins. Teymin tilheyri akvedinni stofnun og taka
akvardanir i nafni hennar. Tryggja parf teymunum faglegt sjalfstaedi og svigrim til faglegrar préunar.
Annars vegar kemur til greina ad teymin verdi stadsett undir dbreyttu stofnanaskipulagi eda ad sett
verdi & fot ny stofnun utan um storf teymanna. pa verdi akvardanir pverfaglegra teyma um starfsgetu
og framfaerslu kaeranlegar innan stjérnsyslunnar.

Hér ad nedan verdur nanar vikid ad tillogum faghdpsins ad skipulagi i tengslum vid pverfaglegu
teymin.

5.2.1 Starfssvaedi og skipan pverfaglegra teyma

Lagt er til ad pverfaglegu teymin starfi svaedisbundid og ad starfssvaedi peirra fari eftir
heilbrigdisumdaemum, sbr. reglugerd nr. 1084/2014, um heilbrigdisumdaemi. Hvert teymi skuli skipad
fimm fagadilum en i hverju teymi purfi ad vera a.m.k. laeknir, félagsradgjafi og starfs- og namsradgjafi
en midad er vid ad einn fagadili komi fra hverju pjonustukerfi, p.e. fra heilsugaeslunni, félagspjonustu
sveitarfélaga, Vinnumalastofnun, VIRK starfsendurhaefingarsjodi ses.og Tryggingastofnun rikisins.

pPverfagleg “
teymi

(Sveaedisbundin)

Mynd 3. Skipan pverfaglegra teyma.

Pannig er pad hlutverk framangreindra pjonustukerfa ad sja pverfaglegu teymunum fyrir videigandi
sérfreedipekkingu en patttaka i teymunum yrdi hluti af starfsskyldum vidkomandi sérfraedinga.
Sérstok ahersla er 1098 a ad storf fagadila i teymunum séu hluti af stérfum peirra hja peirri stofnun
sem bpeir starfa hja. bannig verdi tryggd mikilveeg samfella milli einstakra pjonustukerfa og
pverfaglegu teymanna, hvort sem er pegar mal einstaklinganna fara fra pjonustukerfi til teymis eda
fra teymi aftur inn i pjonustukerfi. Nanar er fjallad um storf pverfaglegra teyma i kafla 5.2.2.

Lagt er til ad pverfaglegu teymin hafi heimild til pess ad kvedja sér til radgjafar og adstodar adra
sérfraedinga eftir porfum i peim tilvikum pegar vontun er & dkvedinni sérfraedipekkingu til pess ad
skilja vanda einstaklings Ut fra likamlegum, salfraedilequm og félagslegum ahaettupattum. Gert er rad
fyrir ad gerdir verdi samningar vid akvedna sérfraedinga um ad koma inn i teymin pegar porf krefur,
s.s. endurhafingalaekna, gedlaekna, salfraedinga, idjupjalfa og sjukrapjalfara.

i fislmennum heilbrigdisumdamum verdi radherra heimilt ad skipa fleiri sérfraedinga i pverfaglegu
teymin pannig ad unnt verdi ad skipta sliku teymi upp pannig ad teymid nai ad fjalla um fleiri mal en
ella. Pegar teymi verdi skipt upp purfi engu ad sidur ad uppfylla somu skilyrdi um sérfraedipekkingu
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begar fjallad verdur um einstok mal. Tilgangur pessa fyrirkomulags er ad teymin geti sinnt fleiri
einstaklingum pannig ad komid verdi i veg fyrir haettu & floskuhalsum innan kerfisins par sem fyrir
liggur ad alagid er misjafnt eftir landshlutum. Sem daemi ma nefna ad heilbrigdisumdaemi Austurlands
verdi skipad fimm fagadilum en heilbrigdisumdami héfudborgarsvaedisins verdi skipad tiu, fimmtan
eda jafnvel tuttugu fagadilum.

5.2.2 Storf pverfaglegra teyma

Faghopurinn leggur til ad svo ad malefni einstaklings sé tekid fyrir hja pverfaglegu teymi sé
naudsynlegt ad framkvaemt hafi verid samraemt grunnmat, sbr. kafla 5.3.2, hja pvi pjénustukerfi sem
veitir einstaklingnum pjénustu, hvort sem pad er heilsugaeslan, félagspjonusta sveitarfélaga,
Vinnumalastofnun eda VIRK starfsendurhafingarsjodur ses. Sa fagadili sem framkvaemir grunnmatid
tekur akvordun um naestu skref, s.s. tilvisun innan vidkomandi pjonustukerfis, tilvisun yfir i 6nnur
pjonustukerfi eda til pverfaglega teymisins.

Pegar mali er visad inn i pverfaglegt teymi ber fagadili pess pjénustukerfis sem visar maliinn i teymid
abyrgd & mali hans pangad til pverfaglega teymid hefur dkvedid ad annad pjonustukerfi taki vid malinu
formlega. Pad er mikilvaegt ad pjonustukerfid sem er skilgreindur abyrgdaradili fylgi hverju mali til
enda.

i kjolfar tilvisunar til pverfaglegs teymis afli fagadilar teymisins upplysinga um vidkomandi einstakling
Ur pjonustukerfum sinum til pess ad kanna hvort hann hafi fengid pjonustu par hvort sem er adur eda
a sama tima. Daami um gogn sem safnad yrdi eru umsogn heimilislaeknis eda medhdndlandi laeknis,
oll leknisfraedileg gogn sem talin eru skipta mali, gdgn um vinnufaerni sem og vinnu- og namssaga.
Tryggja parf naegan adgang ad upplysingum pannig ad starfsemi teymanna byggist ekki einvérdungu
a vottordum.

i pvi sambandi er lagt til ad Utbuin verdi sameiginleg gatt par sem 6lik kerfi geta faert inn naudsynlegar
upplysingar inn a sameiginlegt vefsvaedi. Mikilvaegt pykir ad allir peir fagadilar sem koma aéd tilteknu
mali getifeert inn upplysingar a sameiginlegt svaedi og & sambeerilegu formi.>® Med pessum haetti naest
yfirsyn yfir malefni viskomandi pannig ad fagadilarnir geti nalgast yfirlit yfir pau gégn sem til eru
vardandi hvern einstakling pvert & kerfi og & 6llum stigum. Grunnmatid er medal peirra gagna sem
veeri ad finna i sameiginlegu gagnagattinni.

i névember 2017 var i Danmérku kynnt skyrsla Alexandra Institut um porf pess ad upplysingum sé deilt
i malum er varda starfsendurhafingu en i kjolfar breytinga sem par urdu arid 2013 hefur komid i ljos
ad skortur er & ad upplysingar séu adgengilegar med midlaegum haetti pvert a kerfi og sveitarfélog.59¢°
Nidurstodur skyrslunnar voru m.a. paer ad mikilvaegt veaeri ad koma a gagnagatt par sem fagadilar
fengju yfirsyn yfir pau gogn sem varda vidkomandi einstakling pvert & kerfi og & 6llum stigum
starfsendurhafingar. A méti veeri jafnframt mikilvaegt ad tryggja ad pau gégn sem veeri safnad i
gattina veeru videigandi og uppfaerd pbannig ad gogn sem ekki eigi vid séu adskilin fra malinu. Pa pykir
mikilvaegt ad med gattinni sé komid & hagnytu og notendavaenu taeki pannig ad upplysingadflun taki
stuttan tima.®* Lagt er til ad litid verdi til pessara patta vid honnun gagnagattar hér & landi auk pess
sem tryggt verdi ad sU upplysingaséfnun sem muni eiga sér stad verdi i fullu samraemi vid akvaedilaga
nr. 90/2018, um personuvernd og vinnslu persdnuupplysinga, svo sem med adgangsstyringum eda
hverjum 68rum peim leidum sem eru til pess fallnar ad tryggja l6gmaeta, sanngjarna og gagnsaeja
vinnslu personuupplysinga viskomandi einstaklinga.

58 Deloitte, , Evaluering af rehabiliteringsteam og tvaerfaglig indsats." (Desember 2017).

59 Deloitte, ,Implementeringen af regler, administration og proceskrav i reformen af fertidspension og fleksjob: Oplevelser
fra udvalgte medarbejdere og ledere fra 10 kommuner. Rapport." (Febriar 2018), 47.

60 Deloitte, (nr. 26) Kafli g.

61 Alexandra Institutet, ,Afdaekning af behov for delig af oplysninger i forbindelse med rehabiliteringssager." (November
2017).
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Vid lok gagnadflunar pverfaglega teymisins yfirfer teymid grunnmatid og 6nnur fyrirliggjandi gogn til
ad meta hvort pjonustuporf viskomandi sé [jos eda hvort porf sé a sampaettu sérfraeedimati til ad skilja
adstaedur einstaklingsins betur. Sem daemi myndi heimilislaeknir feera inn fyrirliggjandi vottord og
greiningar sem hann telur naudsynlegar til ad teymid fai rétta mynd af astandi einstaklingsins. Eins
kann félagsradgjafi ad faera inn samantekt & sdgu einstaklingsins hja félagspjonustunni ad svo miklu
leyti sem upplysingarnar kunna ad hafa vaegi vid mat a pjonustuporf einstaklingsins. Markmid slikrar
gagnadflunar eru ad pverfaglegu teymin fai rétta mynd af adstaeedum einstaklinganna Ut fra
likamlegum, salfraedilegum og félagslegum &haettupattum.

Ahersla er 16gd & ad pverfaglegu teymin hittist saman a fundi til ad fara yfir paer upplysingar er liggja
fyrir um einstaklinginn en ekki er naegjanlegt ad einstakir fagadilar skodi malin hver i sinu horni. Skoda
parf hvert mal Ut fra sjdnarhorni allra fagadilanna sem hlut eiga ad mali og pau reedd a sameiginlegum
fundi. Einnig er mjog mikilvaegt ad mat einstaklingsins sjalfs og upplifun hans a adstaedum sinum, par
a medal heilsu sinni, vaentingum og dhugahvét, komi fram i gégnunum. Jafnframt parf ad vera
moguleiki & ad teymid geti bodad einstaklinga til sin i vidtdl telji pau porf a pvi & hvada stigi sem er.
Astzdan er einkum sU ad einstaklingar kunna ad horfa 68rum augum & adstaedur sinar en
sérfraedingar og pvi mikilvaegt ad leitast sé vid ad samrama 6lik sjdnarmid pannig ad mestar likur verdi
a ad viokomandi verdi virkur i samfélaginu, par 8 medal & vinnumarkadi.

Akvéréun um framfeerslu:

Lagt er til ad pverfaglegu teymin taki akvordun um framfaerslu i tilvikum par sem framfaerslu er porf
enda hafi viokomandi pegar nytt sér oll dunnin réttindi fra vinnuveitanda sem og greidslur fra
sjukrasjodum stéttarfélaga og vatryggingafélogum. bannig er komid i veg fyrir ad akvoréun um
framfaerslu verdi byggd a aliti eins sérfraedings likt og i nuverandi kerfi.

Sé einstaklingur an framfaerslu pegar mali hans er visad til pverfaglegs teymis er gert rad fyrir ad teymi
taki akvoréun um timabundna framfaerslu @ medan mal einstaklingsins er i ferli hja teyminu, s.s. pegar
gagnaoflun er toluverd vegna fjolpaetts eda flokins vanda einstaklingsins. Er petta gert til ad koma i
veg fyrir fjarhagslegt 66ryggi folks med skerta starfsgetu en rannsoknir hafa synt ad fjarhagsahyggjur
hafa sleem ahrif a heilsu folks.

Pegar mat pverfagslegs teymis & pjonustuporf einstaklingsins og/eda samhlida akvordun um
starfsgetu liggur fyrir tekur teymid jafnframt akvordun um framfaerslu viskomandi, sé framfaerslu
porf. Faghdpurinn hefur lagt til vid samradshop um framfaerslukerfi almannatrygginga ad nytt
greidslukerfi styrki vid pau markmid ad auka virkni folks med skerta starfsgetu pannig ad til stadar
verdi fjarhagslegir hvatar til atvinnupatttoku hja peim hdpi sem metinn yrdi med starfsgetu.
Faghodpurinn leggur aherslu a ad folk med skerta starfsgetu verdi hvatt til ad taka patt @ vinnumarkadi
i storfum sem haefa getu hvers og eins en samhlida verdi pvi tryggt fjarhagslegt 6ryggi pegar
starfsgeta er litil.

Mat @ pjonustuporf:

Sé pjonustuporf einstaklings 1jds visar pverfaglega teymid einstaklingi inn i videigandi pjonustukerfi.
Fagadili pess pjonustukerfis verdur pa abyrgur fyrir mali vidkomandi einstaklings og fylgir
einstaklingnum eftir innan pess kerfis. | pvi felst medal annars ad sja til pess ad vidkomandi fai
pjonustu innan kerfisins asamt pvi ad fylgja malinu allt til enda. Pannig getur verid ad einstaklingur
purfi ad fara & milli pjonustukerfa ef adstaedur hans breytast en pa skuli s abyrgdaradili sja til pess ad
nyr abyrgdaradili innan nyja kerfisins taki vid6 med formlegum haetti med milligéngu pverfaglega
teymisins. Einnig getur komid til ad einstaklingur njoti samhlida pjonustu tveggja pjonustukerfa en pa
er abyrgd a eftirfylgni hja pvi fyrir kerfi sem hefur skilgreinda abyrgd.
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Sem daemi um tilvisun pverfaglegra teyma inn i pjonustukerfi ma nefna :

F  Yrdi mat pverfaglegs teymis ad einstaklingur sé i porf fyrir pjonustu & svidi atvinnutengdrar
starfsendurhafingar yréi pad grundvaéllur tilvisunar til VIRK starfsendurhaefingarsjods ses. sem
ba yrdi skilgreindur abyrgdaradili. Sé porf a framfaerslu yrdi samhlida tekin akvordun um
videigandi greidslur almannatrygginga.

F  Yrdi mat pverfaglegs teymis ad virknimoguleikar einstaklingsins séu takmarkadir vegna
heilsufarsastaedna og starfsgeta engin ad svo stéddu, yrdi framangreint grundvéllur tilvisunar
til heilsugaeslunnar sem fylgir malinu eftir sem abyrgdaradili innan heilbrigdiskerfisins. Sé porf
a framfeerslu er tekin akvérdun um videigandi greidslur almannatrygginga en ekki yrdi gerd
krafa um virkni & peim timapunkti. Sidar geetu adstaedur einstaklingsins breyst pannig ad
akvedid yrdi ad visa honum yfir til VIRK, starfsendurhaefingarsjods ses. Samhlida faerist abyrgd
a mali einstaklingsins formlega milli nefndra pjonustukerfa auk pess sem tekin yrdi ny akvordun
um framfaerslu, eftir pvi sem vid aetti.

P Yrdi mat pverfaglegs teymis ad einstaklingur purfi pjonustu @ svidi atvinnutengdrar
starfsendurhafingar yrdi pad grundvéllur tilvisunar til VIRK starfsendurhaefingarsjods ses. sem
veeri pa skilgreindur abyrgdaradili. Samhlida pyrfti viskomandi a félagspjonustu hlutadeigandi
sveitarfélags ad halda en pa veeri VIRK starfsendurhaefingarsjodur ses. engu ad sidur afram
abyrgdaradili og fylgdi pvi eftir ad vidkomandi leitadi einnig til félagspjonustunnar dsamt pvi ad
vera i samstarfi vid pad pjonustukerfi um samraamda pjénustu vid vidkomandi.

Leggur faghopurinn aherslu & ad fram fari mat einstakra pjonustukerfa & peim Urraedum sem pegar
eru i bodi til ad meta arangur peirra og pa einnig ad unnt verdi ad meta hvort purfi ad breyta peim eda
efla pau pannig ad enn frekari arangur naist. Einnig parf ad meta hvort taka purfi upp ny
pjonustulrraedi sem eru betur til pess fallin ad stydja folk til virkni, sérstaklega til patttoku a
vinnumarkadi, en pau sem fyrir eru.

Pa er mikilvaegt ad pegar i upphafi veikindafjarvista verdi skodadar leidir sem veeru til pess fallnar ad
tryggja virka adkomu vinnuveitanda hlutadeigandi hafi hann verid i vinnu fyrir afallid, veikindin eda
slys i peim tilgangi ad meta hvort viskomandi eigi moguleika a ad koma aftur @ sama vinnustad, hvort
sem | sama starf eda annad starf sem henti betur. Slikt vaeri hugsanlega til pess fallid ad hvetja
vinnuveitendur i auknum maeli ad huga ad forvérnum til ad studla ad velferd félks a vinnustédum og
draga Ur likum & étimabaeru brotthvarfi af vinnumarkadi af starfstengdum astaedum, s.s. vegna of
mikils alags sem leidir til streitu.

i tilvikum pegar pjénustupérf er 6ljos ad mati pverfaglegs teymis pratt fyrir fyrirliggjandi gégn getur
pverfaglega teymid tekid akvordun um ad vidkomandi fari i sampaett sérfraedimat. Gert er rad fyrir ad
par sé um ad raeda sérstakt mat par sem farid er dypra yfir adstaedur einstaklinganna en matid byggist
einnig a likamlegum, salfraedilegum og félagslegum ahrifapattum likt og grunnmatid. Lagt er til ad
sjalfsteett 6had matsteymi muni annast framkvaemd sampaetts sérfraedimats og vinna matsskyrslu til
pverfaglegu teymanna, sbr. kafla 5.3.3.

Akvérdun um starfsgetu:

Sé astand einstaklingsins st6dugt og varanlegt tekur pverfaglegt teymi akvordun um starfsgetu en
faghopurinn leggur til ad starfsgeta verdi metin eftir fjolda klukkustunda sem daetlad er ad viokomandi
geti unnid a viku. Mikilvaegt er ad folk med skerta starfsgetu fai videigandi adstod vid ad leita sér ad
storfum a innlendum vinnumarkadi og hvetur faghopurinn til pess ad skodadar verdi leidir sem onnur
riki hafa farid, svo sem sveigjanleg storf (d. fleksjob) i Danmorku.

Gerd verdi i rikari maeli krafa um ad gagnaoflun sé fullnaegjandi pegar tekin er akvordun um starfsgetu
heldur en vid mat & pjonustuporf. bannig er lagt til ad meginreglan verdi su ad ekki sé tekin akvordun
um starfsgetu einstaklings nema ad fyrirliggjandi sé matsskyrsla Ur sampaettu sérfraeedimati, sbr. kafla
5.3.3. Undantekning fra pvi yrdi pegar slikt mat er fyrirsjdaanlega pydingarlaust, enda gefi fyrirliggjandi
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gogn, s.s. vottord og greiningar medhondlandi laekna, fullnaegjandi mynd af stodu einstaklings ad
mati hlutadeigandi teymis.

Enn fremur leggur faghopurinn dherslu & ad pverfaglega teymid fundi avallt med vidkomandi
einstaklingi adur en akvordun um starfsgetumat er tekin. Tilgangur slikra vidtala er dvallt ad ganga Ur
skugga um ad teymid hafi rétta mynd af adsteedum vidkomandi og pa ekki sist hvernig
einstaklingurinn upplifir sjalfur adstaedur sinar. Einnig gefst par taekifeeri til ad heyra 6skir viskomandi
og sja hvernig unnt er ad samrama peer tillogum sérfraeedinganna um naestu skref. Gert er rad fyrir ad
einstaklingurinn eigi pess kost ad taka med sér talsmann a fundi teymisins.

Eftirfylgni og endurmat:

i kjolfar tilvisunar pverfaglegs teymis inn i videigandi pjénustukerfi ad undangengnu mati &
bjonustuporf ber fagadila viskomandi kerfis i teyminu ad fylgja mali einstaklingsins eftir. Pannig verdi
mali visad aftur til pverfaglega teymisins pegar taka parf afstodu til frekari skrefa, s.s. pegar
einstaklingur hefur verid i leeknisfraedilegri endurhaefingu og atvinnutengd starfsendurhaefing er talin
timabaer. bverfaglega teymid akvedur hversu oft adstadur einstaklingsins eru metnar og getur kallad
eftir framvinduskyrslum fra viskomandi pjonustukerfi sem fylgir mali einstaklingsins eftir.

Faghopurinn leggur dherslu & ad kerfin lagi sig ad adstaedum einstaklinganna eins og frekast er kostur
en langtima veikindi krefjast akvedins flaedis enda breytast adstaedur einstaklinganna oft skyndilega
og er pa mikilvaegt ad akvedin 6ryggisnet séu til stadar. Slikt skipulag er til pess fallid ad hvetja folk
afram til ad reyna fyrir sér i storfum sem pad hefur ekki adur starfad vid par sem parf ekki ad ottast ad
eiga ekki afturkvaeemt inn i pjonustukerfin reynist porf a frekari pjonustu.

5.3 Matskerfi

Markmid med nyju matskerfi er ad greina sem fyrst pa sem eiga i haettu & ad verda ovirkir i langan
tima og draga pannig Ur 6timabaeru brotthvarfi af vinnumarkadi og annarri félagslegri ovirkni. Einnig
er markmidid ad greina hvers konar pjonustu vidkomandi einstaklingur parfnast og hvenaer hun telst
timabaer pannig ad einstaklingurinn fai rétta pjonustu a réttum tima, metid 4 pverfaglegan hatt 6had
pvi til hvada pjonustukerfis viskomandi leitar pegar vandi kemur upp.

Faghodpurinn telur mikilvaegt ad pegar & fyrstu vikum évinnufaerni verdi skimad fyrir haettu 4 langtima
dvirkni og jafnvel gert grunnmat hja einstaklingum eftir pvi sem vid a. | pessu sambandi er gott ad lita
til reynslu annarra Nordurlanda, s.s. Danmerkur og Svipjodar, en kerfin i pessum I6ndum gera rad fyrir
adgerdum mjog snemma i veikindaferlinu, baedi af halfu vinnuveitanda og innan pjénustukerfanna,
sja nanari umfjollun i 4. kafla.

Skimun fyrir dheaettu a langtimadvirkni

Grunnmat

Sampaett sérfreedimat

Mynd 4. Matskerfi.
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5.3.1 Skimun fyrir haettu a langtima ovirkni

Faghopurinn leggur til ad komid verdi a skimun fyrir heettu & langtima ovirkni innan hvers
bjonustukerfis, p.e. félagspjonustunnar, heilsugaeslunnar, Vinnumalastofnunar og VIRK
starfsendurhaefingarsjdds ses. Tilgangur skimunar er ad draga fram hvort til stadar séu ahaettupaettir
fyrir langtima félagslegri 6virkni.

Faghopurinn leggur til ad skimun fyrir ahaettu a langtima 6virkni og brottfalli af vinnumarkadi fari fram
innan hvers pjonustukerfis, p.e. félagspjonustu, heilsugaeslu, Vinnumalastofnunar og VIRK
starfsendurhafingarsjdds ses., med peim haetti sem hentar hverju kerfi best en tryggja yrdi
samramingu innan hvers kerfis. Skimunarlistar eda stadladar leidbeiningar dasamt fraedslu til
starfsmanna, verdi notadir til ad hjalpa vid ad finna sem flesta pjonustupega kerfanna sem eru i
ahaettu.

Markmid skimunar er ad audvelda fagadilum nefndra kerfa ad meta hvenaer astaeda er til ad
framkvaema grunnmat pannig ad unnt sé ad veita folki videigandi pjonustu sem fyrst og pannig
studlad ad pvi ad gripid sé til adgerda sem fyrst i ferlinu. Oparfi er ad gera grunnmat ef fagadili sem
um malid fjallar telur sig ekki purfa frekari upplysingar til ad visa einstaklingi i akvedna pjonustu, t.d.
starfsendurhaefingu, enda verdi i pvi kerfi aflad peirra upplysinga sem parf.

5.3.2 Grunnmat

Faghodpurinn leggur til ad grunnmat verdi gert hja einstaklingum sem taldir eru i haettu fyrir langtima
ovirkni og er grunnmatid jafnframt forsenda tilvisunar til pverfaglegs teymis. Markmid grunnmats er
ad afla upplysinga um heilsufar, umhverfispaetti og persénulega stodu einstaklings til ad meta horfur
vardandi félagslega virkni og atvinnupatttoku asamt porf fyrir pjonustu eda framfeaerslu. Fagadili
vidkomandi pjonustukerfis sem setur af stad grunnmatid tekur akvoréun um naestu skref i ljosi
fenginna upplysinga. Sé pjonustuporf ad mati hans ljos getur hann an adkomu pverfaglegs teymis
visad einstaklingnum i videigandi pjonustu innan sama pjonustukerfis eda i annad kerfi. Sé
nidurstadan ad visa malinu til pverfaglegs teymis gegna upplysingarnar sem koma fram i grunnmatinu
mikilvaegu hlutverki gem grundvoéllur fyrir teymid til ad meta stodu einstaklingsins og taka akvardanir,
t.d. um pjonustu og framfaerslu.

Lagt er til ad upplysingar i grunnmati verdi i premur pattum: Upplysingar Ur kerfum, eigid mat
einstaklings og mat fagadila. Sja mynd nr. 5.

Efnisatridi matsins

r -
Lysa n d I ¢ Hlutleegar upplysingar sem kallad er eftir fra einstaklingi og nefndum
pjonustukerfum, svo sem lydfreedilegar upplysingar, félagslegar upplysingar, nams-
u p p Iy’si n ga r og starfssaga, veitt opinber pjénusta og framfeersla.
E Igl 6 m at e Tulkun einstaklings @ stédu sinni, svo sem heilsufari og starfsmoguleikum, en hér er
einnig um ad reeda vidhorf einstaklings, t.d. til starfsgetu sinnar og dvinnings af
el nSta k“ngs aukinni virkni og patttéku.

+ Mat fagadila a getu og patttoku einstaklings i 1j6si baedi fyrirliggjandi lysandi
upplysinga og mats einstaklings. Annars vegar er um ad raeeda mat medhondlandi
lzeknis, svo sem heimilislaeknis pegar vid 4 og hins vegar fagadila viokomandi kerfis

M f 6 A I sem framkveemir grunnmatid, sé pad gert utan heilbrigdiskerfisins. bannig tekur

at a ga I a matid m.a. til pess ad meta samband heilsufars og starfsgetu eda patttéku , horfur,
styrkleika og hindranir og aheettu en jafnframt metur fagadili hvernig samreemi er

milli eigin mats, eda mats teymis fagadila, og tulkun einstaklings a stédu sinni og

getu.

Mynd 5. Efnisatridi grunnmats.
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Lagt er til ad grunnmatid byggist a ICF flokkunarkerfinu pannig ad pad gefi géda heildstaeda mynd af
adstedum einstaklinganna sem i hlut eiga og pa ekki sist af eigin mati peirra @ vandanum. Lagt er til
ad mat einstaklinganna byggist a stodludum spurningalista med aherslu & upplysingar um mat
vidkomandi a stédu sinni og moéguleikum sem og a faerni og virkni. Pykir mjog mikilvaegt ad eigid mat
og ahugi einstaklinganna komi sem fyrst fram til ad auka likur & ad drangur naist pannig ad viskomandi
geti ordid virkur patttakandi & vinnumarkadi. Enn fremur er lagt til ad grunnmatid verdi hluti
sameiginlegrar gagnagattar en pannig geta fleiri fagadilar komid ad gerd grunnmatsins pegar a parf
ad halda med tiltélulega einféldum haetti, sbr. kafli 5.2.2. Einnig ma gera rad fyrir ad par verdi gogn
sem koma ad gagni vid gerd grunnmatsins og til pess fallin ad gefa betri yfirsyn yfir adstaedur
vidkomandi. Mikilvaegt er ad grunnmatid verdi lagt fyrir & fyrstu vikum veikindafjarvista pegar 6ljos
tengsl virdast vera milli sjukdémsgreiningar, faerni og patttoku einstaklingsins eda dnnur atridi eru
fyrir hendi sem benda til haettu & langtimadvirkni. Tillogur ad efnisatridum grunnmats er ad finna i
fylgiskjali 1 en ljost er ad proa parf matid afram.

5.3.3 Sampeett sérfraedimat

Faghodpurinn leggur til ad komid verdi a fét itarlequ pverfaglegu mati, svokolludu sampaettu
sérfredimati, sem pverfaglegu teymin geti visad i til ad afla fyllri upplysinga til grundvallar
akvérdunum teymisins i tilvikum par sem fyrirliggjandi grunnmat og adrar upplysingar pykja ekki
naegja eda 6samrami er i upplysingum. Grunnmatid adstodar pannig vid ad velja pa sem purfa ad fara
i nanara mat, t.d. pegar 6samraemi er milli sjukdémsgreiningar, faerni og patttoku, par med talid
atvinnupatttoku einstaklings.

Sampeetta sérfredimatid er radgefandi mat til ad undirbyggja betur akvardanir pverfaglegu
teymanna. Pad er framhald af grunnmati en kafar dypra og gefur méguleika a sértaekari athugunum,
t.d. med notkun akvedinna greiningar- og maelitaekja eda sérstakrar skodunar. Matinu er atlad ad
greina vanda einstaklingsins Ut fra likamlegum, salfraedilegum og félagslegum ahrifapattum. Matinu
er einnig &tlad ad gefa géda mynd af faerni og faerniskerdingu einstaklings, tengslum heilsufars vid
getu hans og virkni og hvernig adstaedur einstaklings tengjast vinnufaerni og félagslegri patttoku. Med
68rum ordum parf ad meta einstaklinginn midad vid paer kroéfur sem eru gerdar til hans i umhverfinu,
par med talid i starfi og fjolskyldulifi. Meta a horfur til atvinnupatttoku med eda an studnings og
radleggja um umfang hennar.

Lagt er til ad sampaett sérfraeedimat verdi i hondum eins 6hads matsteymis sem starfi a landsvisu, sbr.
umfjollun hér a eftir. Afurd teymisins yrdi sérfraedialit i formi matsskyrslu sem send yrdi viokomandi
pverfaglegs teymi. Nanar er unnid ad Utfaerslu sampaetts sérfraedimats i sérstokum vinnuhdpi um
matstaeki i félagsmalaraduneytinu.

MATSTEYMID

Faghdpurinn gerir rad fyrir ad sérfraeedingar komi ad gerd sampaetts sérfraedimats en peir myndi eitt
teymi & landsvisu. Pannig komi eitt teymi ad gerd sliks sérfraedimats fyrir oll sjo pverfaglegu teymin,
pott adeins hluti pess kunni ad vinna ad hverju mali. Slik tilhdgun er liklegri til ad tryggja samraemi i
mati en po ekki sist til ad tryggja naudsynlega sérfraeedikunnattu a einum stad. Mikilvaegt er ad tryggja
ad oflugt teymi sérfraedinga verdi til sem bui yfir fagbekkingu og mannafla til ad framkvaema jafn
itarlegt mat. Tryggja purfi ad matsteymid fai videigandi pjalfun adur en pad hefur storf og
endurmenntun og vidhaldspjalfun verdi hluti af krofunum til teymisins.

Matsteyminu er einungis falid ad framkvaema sampaetta sérfraeedimatid og skila skyrslu sem er lysandi
fyrir stodu einstaklingsins og leidbeinandi um Urraedi til virkni og aukinnar starfsgetu. Teyminu er ekki
®tlad ad taka dkvardanir sem aftur eru a hendi pverfaglegu teymanna.

Lagt er til ad i matsteyminu verdi avallt sérfraedilaeknir sem hafi hlutverk teymisstjora. Annad fagfélk
teymisins verdi sjukrapjalfari, idjupjalfi, salfreedingur og félagsradgjafi, en sveigjanleiki verdi i hvada
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fagfdlk komi ad mati eftir edli vanda hvers og eins. ba maetti kalla til annad fagfolk i teymid vegna
sértaekra vandamala, s.s. taugasalfreding. Gerdar verdi rikar krofur til reynslu og heildstadarar
pekkingar fagfdlksins i teyminu med aherslu a pekkingu & svidi endurhafingar, matsgerda og
samverkan heilsufarslegra og félagslegra patta.

FRAMKVZAMDIN

bverfagleg teymi taka akvordun um hvort einstaklingar skuli fara i sampaett sérfraedimat og er gert
rad fyrir ad teymin geti dskad eftir abkomu sérfaedinga med tiltekna pekkingu eftir pvi hvers edlis
malid er eda beint tilvisandi spurningum til matsteymisins eftir atvikum.

i 8llum tilvikum kemur sérpjalfadur laeknir ad matinu sem framkvaemir leeknisfraedilegt mat (skodun)
samkvamt akvednum leidbeiningum. i framhaldinu er kallad eftir adkomu annarra sérfredinga i
teyminu i samraemi vid beidni pverfaglegs teymis. i kjolfar leeknisfreedilegs mats getur laeknir
matsteymisins einnig komid med abendingu um adkomu frekari sérfraedinga, til pverfaglegs teymis,
leidi skodun i ljés vanda eda grun um vanda sem pverfaglega teymid hefur ekki sé& fyrir. Hver
sérfraedingur sem ad matinu kemur notast vid fyrir fram akvedid stadlad matstaeki hverrar fagstéttar.
A grundvelli matsins standa veaentingar til ad pad faist greinargdd pverfagleg syn & hverjar eru horfur
einstaklingsins til ad tileinka sér aukna faerni og par & medal aukid likur hans & ad starfa a
vinnumarkadi.

MATSSKYRSLAN

Sampeett sérfreedimat er sérfraedialit sem fjallar beinlinis um samband heilsufars, personulegra-,
félagslegra- og umhverfispatta a starfsgetu og virkni einstaklingsins, sett fram i formi radgefandi
matsskyrslu. Sérfraedingur hverrar fagstéttar sem kemur ad mati & st6du vidkomandi einstaklings
skilar aliti sinu. Eftir sameiginlegan fund matsteymisins skilar pad skyrslu sem felur i sér sameiginlega
lysingu a stodu einstaklingsins og eftir atvikum svor vid tilvisandi spurningum pverfaglegs teymis.
Matsskyrslunni er medal annars aetlad ad svara pvi hvort astand einstaklingsins sé stédugt og
varanlegt, ad mati matsteymisins, hver starfsgeta hans sé alitin i vinnustundum talid og hvort taka
purfi sérstakt tillit til einhverra patta var8andi starfsumhverfi eda krofur.

VINNUMARKADSMAT

Pegar vidkomandi hefur ekki adur verid i starfi eda Utséd er um ad hann eigi afturkveemt i fyrra starf
sitt er lagt til ad pegar gagnadflun er fullnegjandi ad mati pverfaglegs teymis kalli pad eftir
vinnumarkadsmati fra Vinnumalastofnun 4&dur en tekin er &kvordun um starfsgetu.
Vinnumarkadsmatid felur i sér ad feerni einstaklingsins samkvaemt sampaettu sérfraedimati sé speglud
vid moguleika a vinnumarkadi & peim timapunkti. Pad myndi fela i sér hagnytar radleggingar um storf
sem henta og talid er ad einstaklingurinn geti sinnt. Lykilatridi er ad greina hvernig faerni viskomandi
passar vid moguleika a vinnumarkadi pannig ad koma megi i veg fyrir ad einstaklingur sé metinn med
starfsfeerni pegar atvinnupatttaka er 6raunhaef vegna adstaedna a islenskum vinnumarkadi.

island verdur fyrst landa i Evrépu til ad nyta sér midleegan Starfagrunn/ESCO med 3.000
starfslysingum og 9.000 hafnividmidum sem Evrépusambandid hefur unnid ad i samstarfi vid
fiolpjodlegt teymi evrépskra vinnumarkadssérfreedinga. Med slikum gagnagrunni sem er i
undirbuningi ad innleida hja Vinnumalastofnun, munu starfs- og namsradgjafar stofnunarinnar geta
med skilvirkari og arangursrikari haetti parad saman hafni og getu einstaklings vid starfsmoguleika.
Til vidbotar sliku mati mun mat a stddu og horfum a vinnumarkadi og st6du i einstokum starfsgreinum
sem Vinnumalastofnun mun framkvaema arlega, verda haft til hlidsjonar vid mat a starfsmdguleikum
einstaklinga med skerta starfsgetu.

VIDTAL VID EINSTAKLINGINN

Pegar matsskyrslan Ur sampaetta sérfraedimatinu liggur fyrir er vidkomandi einstaklingur bodadur i
vidtal til pverfaglegs teymis par sem farid er yfir skyrsluna asamt 6drum gognum og tillogum um
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naestu skref med vidkomandi einstaklingi. Gerir faghdpurinn rad fyrir ad hlutadeigandi geti tekid med
sér talsmann i vidtalid.

AKVARDPANIR PVERFAGLEGU TEYMANNA

bverfaglega teymid tekur sidan akvérdun um starfsgetu og videigandi framfeerslu. Lagt er til ad
meginreglan verdi sU ad pverfagleg teymi taki ekki akvérdun um starfsgetu nema ad fyrir liggi
matsskyrsla Ur sampaettu sérfreedimati. Undantekning fra peirri meginreglu er pegar pverfaglega
teymid telur ad matid sé augljoslega oparft, t.d. pegar ad a grundvelli fullnaegjandi gagna sé talid
augljost ad til frambudar sé engin starfsgeta til stadar.

Ahersla er 16gd & ad heimilt verdi ad kaera akvardanir pverfaglegu teymanna til adra setts stjornvalds
en nefndin tekur ekki afstodu til pess hvort kaera eigi umraaddar akvardanir til hlutadeigandi
raduneytis eda sérstakrar kaerunefndar, t.d. Urskurdarnefndar velferdarmala. bPannig er tryggt ad
akvardanir teymanna sem laegra setts stjornvalds, verdi endurskodadar og par med studlad ad auknu
réttardryggi innan stjornsyslunnar ad pessu leyti.
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Fylgiskjal 1.

Kaflar i grunnmati

Almennt

i medfylgjandi téflu eru talin pau efnisatridi sem Faghdpur um nytt kerfi starfsendurhafingar og mats
a starfsgetu telur mikilvaegt ad komi fram i grunnmati. Hér er um ad raeda upplysingar sem fengnar
eru beint fra einstaklingi, fra pjénustukerfum og fra fagadilum innan kerfanna sem komid hafa ad mali
vidkomandi einstaklings. Um er ad raeda baedi lysandi, hlutleegar upplysingar, upplysingar um lidan og
huglaegt mat sem og faglegt mat fagadila. Flokkun pessara efnisatrida fer eftir efnislegu innihaldi, en
ekki eftir edli peirra eda hvadan paer koma, enda aflad upplysinga fra fleiri attum um sému paetti.
Nanar er fjallad um efnislega flokkun upplysinganna hér ad nedan. Spyrja ma einstakling sjalfan um
langflest atridin sem fram koma i listanum, en jafnframt er mikilvaegt ad fengnar séu tiltaekar
upplysingar ur pjonustukerfum kerfum, sem krefst taeknilegra lausna. Pa er sjalfstaett mat fagadila
naudsynlegur hluti grunnmats. Ekki er bent a einstok matstaeki i toflunni, en ljost ad morg peirra atrida
sem spurt er um er haegt ad meta a stadladan hatt eda maela med stodludum maelitaekjum.

i toflunni kemur heldur ekki fram ad flest atridanna er hagt ad kdda i ICF flokkunarkerfinu, sem
audveldar upplysingamidlun milli olikra kerfa, eftirfylgni med breytingum og télfraedilega Urvinnslu
eda samanburd.

Nam og atvinna

Upplysingar sem snua ad atvinnu, 6launadri vinnu eda nami ef pad & vid. Atvinnu- og ndmssaga,
astaedur skertrar starfsgetu og horfur & aukinni starfsgetu. Einstaklingur er bedinn ad meta starfsgetu
sina sjalfur, en jafnframt verdur leknir viokomandi, eda eftir atvikum adrir fagadilar, bednir um sitt
mat 4 tulkun einstaklings & getu sinni og stodu.

Felagsleg patttaka

Upplysingar um ahugamal og patttoku i félagsstarfi og hindrunum sem hugsanlega standa i vegi fyrir
félagslegri patttoku.

Pjonusta og medferd

Upplysingar um medferd og endurhafingu i heilbrigdiskerfi sem veitt hefur verid eda er fyrirhugug,
sem og pjonustu i 68rum kerfum, par med talid starfsendurhaefingu.

Heilsa og lidan

Hér eru flokkadar saman allar upplysingar um sjukdémsgreiningar, heilsufar, lidan, alagseinkenni og
afoll auk upplysinga um hvernig hindrun vegna pessara patta kemur fram. Fjolmorg matsteaeki eru til
sem skima fyrir og meta pa paetti sem spurt er um.

Lifsstill

Upplysingar um neyslu og notkun avanaefna, en einnig um heilsueflandi athafnir og daglegar venjur
sem hafa ahrif 3 heilsu, lidan og faerni. Matstaeki eru til sem skima fyrir vimuefnavanda og
heilsuhegdun.
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Umbhverfi

Hér eru teknir saman peir paettir i umhverfi einstaklings sem talir eru skipta mali vardandi
atvinnupatttoku og félagslega virkni. bar 8 medal er framfaersla og fjarhagslegir paettir, vidhorf, tengsl
og hindranir i umhverfi.

Adlogunarfeerni og hugarstarf

Undir pennan flokk falla upplysingar um getu til ad nema nyjungar, sveigjanleika, sjalfstraust og
adlogun ad breytingum, en jafnframt upplysingar um minni og einbeitingu og adra peetti hugraennar
getu. [ pessum flokki eru pvi upplysingar um atridi sem oft valda skertri starfsgetu vegna streitu og
andlegra raskana. Margvisleg matstaeki koma til greina vardandi atridi i pessum kafla.

Faerni i starfi eda nami

Hér eru flokkadar saman upplysingar um paetti sem snua beint ad getu til vinnu og starfa, baedi hugraen
geta eins og frumkvaedi og yfirsyn verkefna, en einnig taeknifaerni, samskipti og hindranir eins og
lesblinda.

A svidi idjupjalfunar er pekking og teekni til ad meta a stadladan hatt ymiskonar feerni til starfa sem
fjallad er um i pessum kafla.

Likamleg faerni og uthald

Upplysingar um likamsburdi, hreyfanleika og likamlegt Uthald sem parf til vinnu, svo sem getu til ad
lyfta og bera, beygja sig, vinna i 6likum stellingum, sitja eda standa, areynslupol og gongugetu. Vel
pekktar og areidanlegar adferdir eru til ad meta pa paetti sem spurt er um i pessum kafla.

Skynfaeri

Upplysingar um sjon og heyrn. Upplysingar um malingar & sjon og heyrn tilheyra
heilbrigdisupplysingum einstaklings.

Ahugahvot

Upplysingar um ahugahvét til vinnu, vinnuimynd og mikilvaegi vinnu fyrir einstaklinginn persénulega.
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Tafla 1. Grunnmat, rédun

Nam og atvinna

Einstakl.

Fagkerfi

Fagadili

Nam og menntun

X

Stada a vinnumarkadi nu

Fyrri storf

Olaunud vinna og énnur stérf

Mat a eigin starfsgetu

Astaedur skertrar starfsgetu

Hve lengi starfsgeta hefur verid skert

Horfur & ad snva aftur i sama starf

Aztladur timi til ad 68last starfsgetu

Ahyggjur tengdar aukinni atvinnupatttéku

Heilsufarslegar hindranir fyrir atvinnuleit

Vonir um ad komast aftur til vinnu

XX [IX [ X | X [X[X|X[X]|X[X]|X

Félagsleg patttaka

Ahugamal og félagsstarf

Mat & hindrunum fyrir félagslegri patttoku

Pjonusta og medferd

Laknismedferd

Onnur pjonusta i heilbrigdiskerfi,

Pjonusta i félags- og vinnumalakerfi

Starfsendurhafing

Fiknimedferd og endurhaefing

Fyrirhugud endurhaefing og medferd

X [ X [ X | X [X|X

X | X [ X | X [X|X

Heilsa og lidan

Sjukdémsgreiningar

Kvidi-punglyndi-ADHD

Mat & almennri heilsu

Ahyggjur af heilsu

punglyndi

Kvidi

Orkuleysi, og svefnleysi

Langstaed preyta

Langvarandi streita og alag

Afall

Hindrun vegna ofvirkni og/eda athyglisbrests

Hindrunum vegna verkja

XXX [ X [ X [X | X [X |X[IX|X

X [ X | X [ X | X [X | X [|X|X

Lifsstill

Afengis og vimuefnaneysla

Reykingar og tobaksneysla

Svefn og svefnerfidleikar

Heilsueflandi athafnir

X [ X | X | X

X [ X | X | X
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Umhverfi

Hindranir fyrir atvinnupatttoku i persénulegu umhverfi.

Hindranir fyrir atvinnupatttoku & vinnustad og tengt
vinnuumhverfi

Studningur a vinnustad

Framfarsla nu

Fjarhagsleg stada

Ahrif veikinda a fjarhaginn

Fjarhagslegur dvinningur af aukinni atvinnupatttoku

Tengsl i nanustu fjolskyldu

Mat a vidhorfum umhverfis

XX [ X | X [ X | X [X

Adlogunarfaerni og hugarstarf

Faerni til ndams og nyrra verka

Einbeiting og athygli

Minni

Finna lausnir vandamala

Adlagast nyjum krofum

Sinna daglegri ritinu

Takast a vid streitu og alag

Sjalfstraust

X[ X X [ X | X [X |X [X

Faerni i starfi eda nami

Taka frumkvaedi og skipuleggja

Byrja og klara verkefni

Yfirsyn og samhengi

Faerni med samskiptataeki og télvur

Lesblinda

Mat & hindrun vegna lesblindu

Namsgeta

Samskipti vio annad folk

X [ X | X [X | X [X |X X

X [ X | X [X | X [X |X X

Likamleg faerni og uthald

Standa, beygja, setjast

Sitja og standa kyrr

Lyfta og bera pyngdir

Gongupol

Areynslupol

X [ X | X | X [X

X [ X | X | X [X

Skynfeeri

Sjon

Heyrn

Ahugahvot

Ahugahvét til vinnu

Vinnuimynd

Mikilvaegi vinnu
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Tafla 2. Grunnmat, spurningar

Nam og atvinna

Spurning

Nam og menntun

Hvert er haesta namsstig sem pu hefur lokid?
Hvada menntun hefur pu?

Stada a vinnumarkadi nu

Hver er stada pin a vinnumarkadi?

Framfarsla nu

Hvernig er framfaerslu pinni hattad? Fellilisti

Fyrri storf

Hvar hefur pu unnid, vid hvernig storf (starfsheiti) og
hversu lengi & hverjum stad fyrir sig?

Olaunud vinna og énnur storf

Stundar pu 6launada vinnuy, s.s. adstoda
fjolskyldu/eettingja (barnapdssun, adhlynning, prif) og/eda
sjalfbodalidastorf? Ef ja, hve margar klst a viku?

Mat & eigin starfsgetu

Hvernig metur pu starfsgetu pina i dag, ef 10 er full
starfsgeta og o engin?

Astaedur skertrar starfsgetu

Af hverju ertu ad eigin mati évinnufaer/6virkur?

Hve lengi starfsgeta hefur verid skert

Hvenzer forstu ad eiga i erfidleikum med ad sinna starfinu
binu?

Horfur a ad snua aftur i sama starf

(Ef pu ert i vinnusamandi) Telur pu ad nuverandi
atvinnurekandi vilji nyta pina starfskrafta afram?

Aztladur timi til ad 6dlast starfsgetu

Hvenaer byst pu vid ad verda vinnufaer?

Ahyggjur tengdar aukinni atvinnupatttéku

Ottast pU ad veikindi pin versni vid ad fara aftur ad vinna?
Er eitthvad sem pu hefur ahyggjur af i sambandi vid ad fara
ad vinna?

Heilsufarslegar hindranir fyrir atvinnuleit

Veldur heilsufar pitt erfidleikum vid ad leita pér ad vinnu?

Vonir um ad komast aftur til vinnu

Hversu liklegt telur pu ad pu verdir komin(n) til vinnu innan 6
mdnada -12manada

Félagsleg patttaka

Ahugamal og félagsstarf

Sinnir pu ahugamalum og/eda félagsstarfi i dag? ef j3, pa
hverjum?.....

Hindranir fyrir félagslegri patttoku

........ ef nei, hvad parf til ad pu getir sinnt peim?

Pjonusta og medferd

Laknismedferd

Ertu i medferd hja leekni, sjukrapjalfara, salfredingi eda
68rum heilbrigdisstarfsmanni?

Onnur pjénusta i heilbrigdiskerfi,

Ertu i medferd hja lekni, sjukrapjalfara, salfredingi eda
68rum heilbrigdisstarfsmanni?

pjonusta i félags- og vinnumalakerfi

Hja hvada pjonustukerfum ertu ad fa pjonustu - sl 12.
manudi? Ef ja tilgreindu nanar:

Starfsendurhafing

Hja hvada pjonustukerfum ertu ad fa pjonustu - sl 12.
manudi?

Fiknimedferd og endurhaefing

Hefur pu farid i medferd vegna avana- eda fikniefna?

Fyrirhugud endurhaefing og medferd

Er fyrirhugud medferd/adgerd vegna heilsufarsvands sem
bu glimir vid? Ef ja opnast listi

Heilsa og lidan

Sjukddémsgreiningar

Sjukddémsgreingar fra laekni

Ofvirkni athyglisbrestur

Hefur pu fengid greiningu vegna ofvirkni, athyglisbrests
eda lesblindu?

Mat & almennri heilsu

Hvernig er heilsa pin pegar @ heildina er litio?
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Ahyggjur af heilsu

Ottast pU ad veikindi pin versni vid ad fara aftur ad vinna?

Punglyndi

Hefur punglyndi verid vandamal hja pér?

Kvidi

Hefur kvidi verid vandamal hja pér? ef ja, opnast PHQ
skimunarlisti

Orkuleysi, og svefnleysi

Pegar pU hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplif8ir pu med ad vera ekki Uthvildur og upplagdur ad
degi til?

Langstaed preyta

Hefur pu fundid fyrir andlegri og/eda likamlegri preytu i
meira en tveer vikur?

Langvarandi streita og alag

Telur pU ad pessi preyta stafi af pvi ad pu hafir verid undir
streitualagi i langan tima, p.e.a.s. ad pu hafir verid undir
miklu alagi eda fundist pu vera undir miklu alagi sidustu 6
manudi eda lengur?

Afall

Hefur pu ordid fyrir alvarlegu &falli sem hefur valdid pér
salraenni pjaningu? (ss. Endurupplifad atburdinn, fordast
areiti sem minnir a atburdinn, tilfinningalegur dodi, eda
aukin streita vegna afallsins.)

Hindrun vegna ofvirkni og/eda
athyglisbrests

Telur pu ad ofvirkni, athyglisbrestur eda lesblinda hafi
verid vandamal hja pér?

Hindrunum vegna verkja

Trufla verkir einhverjar daglegar athafnir?

Lifsstill

Afengis og vimuefnaneysla

Notar pu afengi eda 6nnur vimuefni?

Reykingar og tobaksneysla

Notar pu tobak?

Svefn og svefnerfidleikar

Hefur pu att i erfidleikum med svefn sem hefur verid
vandamal i meira en manud og truflar lif pitt alvarlega?

Heilsueflandi athafnir

Pegar pu hugsar um sidasta manud hversu mikinn vanda
upplifdir pu med ad huga ad eigin heilsu?

Umhverfi

Hindranir fyrir atvinnupatttoku i

personulegu umhverfi.

Er eitthvad i umhverfi pinu sem hindrar ad pu getir tekid
batt d vinnumarkadi?

Hindranir fyrir atvinnupatttoku a vinnustad

og tengt vinnuumhverfi

Er eitthvad i vinnuumhverfinu sem hefur ahrif a starfsgetu
bina? (T.d. alag, havadi eda annad areiti)

Studningur a vinnustad

(Ef pu ert i vinnusambandi) Faerdu pann studning sem pu
pbarft fra yfirmanni pinum?

Fjarhagsleg stada

Hvernig gekk pbér ad nd endum saman sidasta manud?

Ahrif veikinda & fjarhaginn

Telur pu ad veikindi pin hafi ahrif a fjarhaginn?

Fjarhagslegur avinningur af aukinni

atvinnupatttoku

Hefur pu fjarhagslegan avinning a ad fara aftur a
vinnumarkad?

Tengsl i nanustu fjolskyldu

Hversu god eru tengsl pin vid nanustu fjolskyldu?

Mat a vidhorfum umhverfis

Adlogunarfaerni og einbeiting

Faerni til nams og nyrra verka

Hvernig hefur pbér gengid sidasta manud ad laera nyja hluti
(t.d. leera nyja leiki, laera & tolvu, lzera ad nota ny verkfaeri
osfrv.)?

Einbeiting og athygli

Hvernig gengur pér ad veita hlutum athygli og haldid
einbeitingy, t.d. i ldngu samtali?
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Minni

Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu vid ad muna hluti sem pu hefur akvedid ad
gera seinng, t.d. ad hringja sidar mikilvaegt simtal?

Finna lausnir vandamala

Pegar pu hugsar um sidustu viku, hversu mikinn vanda
upplif8ir pu med ad greina og finna lausnir & vandamalum i
daglequ lifi?

Adlagast nyjum kréfum

Hvernig hefur pér gengid sidasta manud ad lzera nyja hluti
(t.d. lzera nyja leiki, laera & télvu, leera ad nota ny verkfaeri
osfrv.)?

Hvernig gengur pér ad adlagast ad nyjum krofum, t.d. ef
bu ert bedin(n) um ad taka ad pér krefjandi verkefni sem er

nytt fyrir pig?

Sinna daglegri rdtinu

Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu med ad sinna daglegri ritinu eda verkefnum
fra degi til dags?

Takast a vid streitu og alag

Pegar pU hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pU med ad takast a vid streitu og annad andlegt
alag?

Sjalfstraust

Pegar pU hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu med sjalfstraust?

Faerni i starfi eda nami

Taka frumkvaedi og skipuleggja

Hvernig gengur pér ad taka frumkvaedi ad hlutum og
framkvaemt p3, t.d. ad skipuleggja, boka og vera virkur &
fundi/hittingi?

Byrja og klara verkefni

Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu med ad byrja og klara stakt verkefni eins og ad
bua um rumid, laga til & skrifbordinu eda i annarri
vinnuadstoou?

Yfirsyn og samhengi

Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir bu med ad hafa yfirsyn yfir fleira en eitt i einu?

Faerni med samskiptataeki og télvur

Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu med ad nota
samskiptataeki eins og sima og tolvur?

Lesblinda

Telur pu ad ofvirkni, athyglisbrestur eda lesblinda hafi
verid vandamal hja pér?

Mat a hindrun vegna lesblindu

Telur pu ad ofvirkni, athyglisbrestur eda lesblinda hafi
verid vandamal hja pér?

Namsgeta

Hvernig metur pu ndmsgetu pina i dag, ef 10 er full
namsgeta og o engin?

Samskipti vid annad folk

Hversu vel hefur pér gengid i samskiptum vid annad folk
sidasta manud?

Hreyfigeta og styrkur

Standa, beygja, setjast

Getur pu hreyft pig eftir porfum - stadid upp, sest nidur,
gengid og beygt pig?

Sitja og standa kyrr

Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu med ad vera kyrr eftir porfum - stadid, setid?
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Lyfta og bera pyngdir

Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu med ad lyfta og bera hluti sem vega 5 kg eda
minna?

Pegar pu hugsar um sidustu viku, hversu mikinn vanda
upplif8ir pu med ad lyfta og bera hluti sem vega meiraen 5
kg?

pol

Gongupol Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplif8ir pu med ad ganga stutta vegalengd (innan vid 1
km)?
Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu med ad ganga langa vegalengd (meira en 1
km)

Areynslupol Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu med pol vid likamlega areynslu?

Skynfaeri

Sjon Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu med sjon?

Heyrn Pegar pu hugsar um sidasta manud, hversu mikinn vanda
upplifdir pu med heyrn?

Ahugahvot

Ahugahvét til vinnu

Ef pér bydst starf vid haefi a morgun hversu tilbuin ertu til
ao byrja?

Vinnuimynd

Hversu mikilvaegt finnst pér ad vera i vinnu?

Mikilvaegi vinnu

Hversu mikilvaegt finnst pér ad vera i vinnu?
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