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NEFND UM ENDURSKODUN
TEKJUSKATTS


Presenter
Presentation Notes
Í júlí á síðasta ári voru skipaðar tvær nefndir.  Önnur skyldi endurskoða tekjuskatt á grundvelli niðurstaðna samráðshópsins og hin skyldi skoða kerfi húsnæðis- og vaxtabóta.   Nefndin um endurskoðun tekjuskatts ákvað fljótlega eftir skipun að verkefni hennar væri þríþætt sem ég sýni á eftir.


Kosningar í lok síðasta árs sköpuðu nefndinni áskoranir í því að samtalið við vettvang stjórnmála til að leggja línurnar féll niður þó tæknilegri vinnu væri haldið áfram í vetur.  Nú með nýrri stefnumörkun í opinberum fjármálum sem birtist í fjármálaætlun 2019-2023 er hægt að leiða verkefnið til lykta í nýjum farvegi og með nýju umboði þar sem verða stefnumótandi stýrinefnd og sérfræðingahópur.  Um leið skal minnt á að ef þessar tillögur hljóta hljómgrunn verða þær í fyrsta lagi til framkvæmda 2020 og það er metnaðarfullt í sjálfu sér.   En hvað ætlum við að gera? 



bRIGGJA PATTA GREINING NEFNDAR 0G FORSENDUR FRAMHALDS

Um niverandi kerfi, samspil prepa, persénuafslattar og skattleysismarka
Préun kerfisins frd upphafi
Tenging persénuafslattar og skattleysismarka vid préun verdlags

Barnabcetur og vaxtabcetur, fidrhcedir og tekjutengingar

Samanburdur vid Nordurlond:
Skattleysismork og persénuafslattur
Samspil prepa, afslattar og skattbyrdi

Barnabcetur

AQ keyra tillogur AGS og Utfcerslu samrddsvettvangs i nyju likani fijadrmdlardduneytis:
Samskattadir keyrdir sem einstaklingsframtol
Aldurshépur 24-67 dra sem piggur ekki beetur (sé hépur sem vinnumarkadsdrifio skattkerfi beinist ad)
Aldurshépur 16-23 dra sem piggur ekki beetur
Ellilifeyrispegar
Ororkupegar
Eru nidurstédur jafnstodulausn i 6flun tekna fyrir hid opinbera?

Hvada breytingar parf ad gera & greidslum TR eda parf sérmedhondlun t.d. ellilifeyrispbega eins og gert er i

Noregi?¢ Hvad med namsfdlk og Lin? :


Presenter
Presentation Notes
Það hafa verið miklar deilur um núverandi kerfi í langan tíma og skiljanlegt skattar eru aldrei neitt sérstakt gleðiefni.  Við ætlum að draga fram helstu staðreyndir og álitamál um núverandi, bera saman kerfið við Norðurlönd og vinna frekar með tillögur AGS og samráðsvettvangs um aukna hagsæld í nýju líkani fjármála- og efnahagsráðuneytisins.   Segja má að fyrstu tveir þættirnir séu innlegg í samtal við aðila vinnumarkaðar varðandi kjarasamninga í lok þessa árs en síðasti hlutinn er það auðvitað líka þó hann snúist meira um framtíðina í hinu lengra samhengi. 


bROUN SKATTHLUTFALLS A TEKJUR EINSTAKLINGA
1988—2018
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Presenter
Presentation Notes
Innleiðing staðgreiðslu 1988 – eitt þrep í stað þriggja auk útsvars. Hár  persónuafsláttur í stað fjölmargra afsláttar- og frádráttarliða.  Kerfið átti því þrítugsafmæli 1. janúar 2018.

Staðgreiðsluhlutfallið var 35,2% í upphafi sem skiptist í 28,5% tekjuskatt til ríkisins og 6,7% útsvar til sveitarfélaganna. 

Margvíslegar breytingar fram til dagsins í dag eins og sést á myndinni. Stærstu breytingarnar eru skatthlutföllin og breytt vægi skattstofnsins milli ríkis og sveitarfélaga. 

Á þessu ári er staðgreiðsluhlutfall sveitarfélaga 14,44% samanborið við 6,7% 1988. Þrennt skýrir að stærstum hluta þá hækkun.
Í fyrsta lagi var aðstöðugjald sveitarfélaga fellt niður árið 1993 og árið síðar var sveitarfélögum veitt svigrúm til að hækka útsvarið um 1,7 prósentustig. 
Í öðru lagi tóku sveitarfélögin við rekstri grunnskóla af ríkinu en við það færðust 2,7 prósentustig frá tekjuskatti til útsvars á árinu 1997.  
Í þriðja lagi fluttust verkefni vegna málefna fatlaðra yfir á sveitarfélög árið 2011 og við það fluttist 1,04 prósentustig frá tekjuskatti til útsvars.  

Tekjuskatthlutfallið er í dag 22,5% í neðra þrepi en 31,8% í efra þrepi. 




.

ADEINS UM bROUN SKATTLEYSISMARKA 0G PERSONUAFSLATTAR

200.000
Persénuafslattur = Skattleysismork + Grunnprésenta (tekjuskattur + Gtsvar)
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Presentation Notes

Skattleysismörk og persónuafsláttur eru sitthvor hliðin á sama peningnum.  Skattleysismörk eru þær tekjur sem gera það að verkum að reiknaður skattur er jafn persónuafslætti.  

Ef persónuafsláttur er fastur og grunnprósenta lækkar þá hækka skattleysismörk.

Skattleysismörk eru útreiknuð stærð og eru ekki skilgreind breyta í lögum um tekjuskatt.  Persónuafslátturinn er viðmiðið í lögunum og tenging hans við vísitölu verðlags er lögbundin í dag sem gerðist 2011. 

Kem að þessu síðar

Breytingar á grunnprósentu hafa valdið miklum sveiflum á skattleysismörkum í gegnum tíðina.  

Skattleysismörk og persónuafsláttar hafa hlutfallslega mikið vægi hjá þeim sem hafa lægstar tekjur.  Hækkun persónuafsláttar fellur öllum framteljendum í skaut og 1.000 kr. hækkun hans kostar u.þ.b. 3 milljarða á ári.    

Skattleysismörkin miða við tekjur sem eru skattskyldar og því þarf auðvitað að halda til haga að skattstofninn hefur breyst á tímabilinu með því að framlög í lífeyrissjóð og séreignasparnað urðu frádráttabær.  Það hækkar skattleysismörkin ein og sér miðað við þessa mynd.  

Í tengslum við kjarasamninga árið 1995 var ákveðið að lögbundin lífeyrisiðgjöld yrðu undanþegin álagningu tekjuskatts. Þessi breyting var talin jafngilda 1,5-1,7 prósentustigalækkun tekjuskattshlutfallsins. Á móti kom að persónuafslætti og öðrum bótagreiðslum var haldið óbreyttum árið 1996. Árin 1999-2000 varð samtals 4% iðgjalda í séreignasjóð frádráttarbært frá skattstofni með sama hætti og lögbundna iðgjaldið.  Margar vörður og framvindubrot í þróun skattkerfisins hafa verið unnin í tengslum og samtali við aðila vinnumarkaðsins


Að lokum þarf að hafa í huga að skattleysismörkin eru miðuð við framlag til ríkis og sveitarfélaga saman.  Útsvar er flatur skattur en ríki ber allan kostnað persónuafsláttar og greiðir til sveitarfélaga eins og útsvarið sé flatt.  Þungi þessi hefur vaxið með hækkuðu útsvari.





| SKATTBYRDI 0G SKATTLEYSISMORK
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Presentation Notes
Blái ferillinn sýnir á y-ás meðalskatt, skattbyrðina sem er hlutfall tekjuskatts og staðgreiðsluskyldra launatekna horft frá sjónarhóli launþegans eftir því sem skattskyldar tekjur á x-ás vaxa.  

Ferillinn sker x-ás við skattleysismörk þar sem skattbyrðin er ekki lengur 0 og brot verður í ferlinum við hærra skattþrepið. 

Þeim mun hærri sem skattleysismörkin eru þeim mun brattari verður ferillinn í upphafi og öfugt.  Þá vex bratti ferilsins ennfremur eftir því sem skattprósenta og þrep verða hærri. Í þessu felast jöfnunaráhrif kerfisins.

Yfir tíma mun hækkun skattleysismarka hliðra bláa ferlinum til hægri.  Ef hliðrunin heldur ekki í við launahækkanir og bætt kjör vex skattbyrðin sjálfkrafa. Um leið dregur úr skattbyrði þegar ver árar og laun hækka hægar en verðlag. Þessi áhrif eru oft nefnd sjálfvirk sveiflujöfnun kerfisins en yfir lengri tíma raunskattskrið (e. Real fiscal drag).  

Áhrifin eru ekki studd af viðmiðunarfjárhæð efra þrepsins sem fylgir vísitölu launa. 

Í þessu samhengi er vert að nefna að tenging persónuafsláttar við vísitölu neysluverðs var hluti af aðgerðarpakka ríkisstjórnar í tengslum við gerð kjarasamninga vorið 2011.  Þá þegar var komin inn í lögin vísitölutenging launa á tekjuviðmiðun skattþrepanna eða frá árinu 2010 með fjölgun skattþrepa og það kom inn að tillögu efnahags- og viðskiptanefndar á þeim tíma.

Framangreind þróun skattleysismarka hefur um margt yfirgnæft aðra þætti skattkerfisins og gert það að verkum að með bættum kjörum hefur skattbyrði stórs hluti skattgreiðenda sem hafa bætt kjörin.  Mest hafa áhrifin verið þar sem sveigjan á ferlinum er mest og brattinn í samræmi við það.  



FJOLGUN GREIDENDA SKATTA 0G SJALFVIRK SVEIFLUJOFNUN
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Presentation Notes
Þegar Norðurlöndin eru skoðuð er málefnalegra að skoða skattleysismörk fremur en persónuafslátt.  Tvö lönd annað með 20% skatt og 20.000 kr. persónuafslátt og hitt með 40% skatt og 40.000 króna persónuafslátt hafa bæði 100.000 króna skattleysismörk enda þótt persónuafsláttur sé gerólíkur.  Afslátturinn verður að horfa með tilliti til þess sem hann veitir afslátt af þ.e. reiknuðum skatti sem getur verið ólíkur.  


LAGSTA PREPID HER ER HATT!
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- PAD SKIPTIR NjALI HVORT LITID ER TIL SKATTBYRDI
FRA SJONARHOLI LAUNPEGANS EDA LAUNPEGA 0G
LAUNAGREIDANDA SAMAN (BARNLAUS EINSTADINGUR)

Skattbyrdi launp Skattbyrdi launpega og launagreidanda
SRy IEEIREgEnt Heildarskattur /Laun og launatengd gjéld

60

50

x-Qs er hlutfall af medallaunum i idnadi og pjdnustu i hverju landi fyrir sig.
OECD taxing wages 2016


Presenter
Presentation Notes
Myndirnar taka ekki tillit til ólíkrar fjármögnunar lífeyris þar sem hin löndin byggja á gegnumstreymiskerfi í ríkari mæli en Ísland með fullfjármögnuðu lífeyrissjóðakerfi.



MEGINSTEF NUVERANDI KERFIS 0G INNTAK bESS
SEM NU ER TIL SKODUNAR

Skattleysismorkin hér eru mun hecerri en @ Nordurléndunum.

Pad kallar & hatt fyrsta prep og launpegar lenda & hdum vegg begar mérkum er ndd.
Til ad vinna bug & pessu eru tveer leidir feerar:

Noverandi leid:

Tengja skattleysismdrkin /persénuafslatt vid visitdlu neysluverd og pegar kauplag heekkar
umfram verdlag ,,ryrna“ skattleysismorkin yfir tima (e. Fiscal creep) og medalskattur hcekkar ef
prosenta helst fost. Pd er mogulegt ad nota svigrimid sem myndast og lecekka skattprésentuna
(hvencer?). Kerfid virkar ennfremur sem 6flug sjdalfvirk sveiflujofnun yfir hagsveifluna. Tenging
visitolu launa vid mérk efra preps gengur vissulega gegn sjalfvirku sveiflujofnuninni og
samkvceemni i kerfinu.

Hin leidin:

Pad sem hér er til skodunar, ad tekjutengja persénuafslattinn i pad rikum mceli ad hann sé
uppurinn nema hjd peim sem purfa & honum ad halda en gefa millitekjufdlki feeri & lagri
skattprésentu & moti.



Hagkveemt skattkerfi (AGS byggt @ kenningum Piketty)

Tekur tillit til kostnadar skattlagningar i formi minna vinnuframlags hdarra skatta.

Horfir einnig til samfélagslegrar velferdar i pvi ad beett stada hinna efnameiri skiptir minna mali en
beett stada efnaminni pegar tekjum er endurdreift.

Férnarskiptin parna & milli i lykilhlutverki i likani um hagkveemustu skatta.
Hvencer verdur kostnadur j6fnunar vegna minnkads hvata til vinnu meiri en dbatinn sem hlyst af j6fnun tekna?

Hagfreedilegt og stiornmdlalegt vidfangsefni ad horfa til vinnu og velferdar.

Med forsendum um:
Samfélagslega velferd
Velferd einstaklinga af neyslu og afstédu til vinnu
Tekjudreifingu i samfélaginu fyrir skatta
Um vidbragd tekjuhéps vid skattbreytingu (elasticity of taxable income)
Présentubreyting tekna fyrir skatt af présentubreytingu jadarskatts.

Gefa freedin nidurstodur um hagkveemasta jadarskatt fyrir hvern tekjuhép.

Persénuafslatturinn sem er Otgreidanlegur dkvardast utan likansins en jadarskatturinn dkvardast i likaninu.

11



Endurbeettar tillogur samradshdépsins 2016

Taka fyrir framteljendur sem eru 18+ .
Utgreidanlegur

Perséonuafslattur 1,25 milljénir persénuafslatiur

Taka tillit til ytri jadars med pvi ad lata persénuafsldttinn
byrja i O og heekka svo linulega ad hdmarki 969 pus vid Hamark
bruttélaun 969 pis (hvetur til vinnu). Eftir pbad 1,25 milljénir
med 29% skerdingu.

Skattleysismérk verda pd um 2,3 milljonir en pd fer persénuafslattur
ad verda lcegri en reiknadur skattur af tekjum 25% i grunnprepi.

Skattleysismérk

/ Afslattur

uppurinn
Persénuafslatturinn uppurinn vido um 4,3 milljénir. PP
Heerra prepid verdur 43% og efri morkin 7,8 milljonir til ad na l
jafnstodu i tekjuoflun rikisins (um pad bil).

Pessar tillogur eru & verdlagsgrunni 2015 96.9 2314 4.310

Bruttdlaun



Endurbeettar tillogur samradshépsins 2016

Barnabcetur 450 pUs og skerding 12%. Mérk 2,4 milljénir
per barn. Einungis greitt med 3 bornum (sélarlag).

Framangreint dregur Or byrdum midtekjuhépsins og flytur
dbata frd efstu [l6gum til ad greida fyrir midjuna midad vid
AGS tillegur.

betta er ekki hagkveemasta skattkerfid en tilbrigdi vid pad
med U-laga skattkerfi par sem tekid er tillit til ytri jadarsins
og komid i veg fyrir ad einstakir hépar séu ad koma
dberandi illa 0t midad vid nuverandi kerfi.

Stér hluti skattgreidenda byr vid leegri skattprésentu i nyju
kerfi.

Fidrmagnad med pvi ad vaxtabceetur eru felldar inn i kerfid
og sparnadur verdur i barnabdtum.

Skattur hverrar
vidbotarkrénu tekna

Skerding persénuafsiattar

0,43

0,25
Skattprésenta

Tveggija prepa skattkerfi med Heildarlaun
skerdingu Utborganlegs
persénuafslattar.



SAMANBURDUR NUVERANDI OG NYTT EINSTAKLINGUR LAUN OG RADSTOFUNARTEKJUR
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LIKAN MED STIKA SEM LEYFIR SVIDSMYNDIR JADARSKATTA
| 0G SAMANBURD i RADSTOFUNARTEKJUM FYRIR OLIKA HOPA

MNyja kerfid einstaklingar

Grunnskattur
Hatekjuskattur
Personuafslattur

Skerding personuafslattar

Mdark par sem personuafslattur leekkar 968.992 |5K
Tekjur par sem personuafslattur = skattur 2.314.815 15K
Tekjur par sem personuafslatiur er 0 4.310.345 I5K
Efri mérk hatekjuskatts e cs0.000 15K
Manadartekjur 650.000 15K

Skerdingarmirk barnabota

Raudu pdattunum er hcegt ad hnika til i hinu nyja likani fjdrmdla- og

efnahagsrdduneytis. Likanid inniheldur 6ll framtél og hcegt ad greina afleidingar

og bua til svidsmyndir.

Barnabeetur med hverju barni

Skerding -

Fjdldi barna




LiKAN 0G KEYRSLUR (NYJAR AFURDIR)

Tvo likon eru notud til ad skoda pessar tillogur:

Likan sem ber saman jadarskatt og rddstéfunartekjur dlikra hépa uppfeert Or
samrddshépnum

Nytt likan rdduneytisins sem hefur stadgreidslu allra framteljenda i gagnagrunni.
Nytt likan rdduneytisins:

Sveigjanlegt og hradskreitt

Audveld hermun dhrifa helstu breyta.

Hradaaukning

Handvirkar adgerdir Idigmarkadar.


Presenter
Presentation Notes
Nýtt líkan ráðuneytisins:
Sveigjanlegt og hraðskreitt líkan í R sem leysir af hólmi þrjú eldri SQL líkön frá 2014. 
Með nýja líkaninu er hægt að herma tekjuskatt, útsvar, vaxtabætur og barnabætur í sömu andrá fyrir alla Íslendinga, 16 ára og eldri, og auðveldlega framkvæma mismunagreiningar eftir tekjutíundum, eignatíundum, aldri, hjúskaparstöðu, landshlutum, o.fl., o.fl. – til að mynda samspil ólíkra þátta. 
Hraðaaukning gerir það raunhæfan kost að keyra margar mismunandi sviðsmyndir. „Einfaldar“ samanburðarkeyrslur sem áður tóku að lágmarki 10-12 mínútur taka nú 2-6 sekúndur (breytilegt eftir flækjustigi skattkerfa).
Handvirkar aðgerðir lágmarkaðar.  Fyrir vikið eru töluvert minni líkur á mannlegum mistökum. Þá er aukin spánákvæmni með tilliti til afkomu ríkissjóðs. 



,SA A KVOLINA SEM A VOLINA®
VALKVOL | KERFI TIL SKODUNAR

| bessu kerfi verda adilar sem f& hdan persénuafslatt sem ivilnar peirra lagu tekjum.
Perséonuafslattur fer par sem ,,porfin er mest” og pad er hcegt ad hcekka hann allnokkud.
Persénuafslattur verdur & méti skerdanlegur.
Har jadarskattur fyrir pd sem njéta persénuafslattar.
| bessu felst ivilnun og ipynging hins nyja kerfis.
Hér er verid ad buia til stcerri tekjutengingu en ddur hefur pekkst.
Stcerri hluti framteljenda (hversu st6r2) verdur med engan persénuafslatt en & méti ldgan jadarskatt.
Felur i sér flatara skattkerfi.

Flatt skattkerfi hefur dkjésanlega eiginleika i vinnuframbodstilliti um leid og j6fnunareiginleikum er
haldid til haga.

Kerfid felur i sér hdar tengingar barnabdéta og pynningu tekjumarka fyrir samb0darfélk en um leid
verulega hcekkun grunnbéta (minnsti samnefnari). Um leid eru sett pok & greidslur fyrir fiolda barna.

Vaxtabcetur eru felldar brott og notadar til ad fiarmagna heekkun persénuafsiattar.
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