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1. Samantekt

Areidanleiki niverandi gagnaflutningskerfis Farice hefur alla tid reynst fullnaegjandi auk pess
ad anna nuverandi og fyrirsjaanlegri eftirspurn eftir bandbreidd. Endurnyjun flutningskerfisins
er engu ad sidur porf adur en langt um lidur.

Samkeppnisstada Islands byggist fyrst og fremst & graenni endurnyjanlegri orku, sem fa ma &
nokkud hagsteedu verdi, og vedurfarslegum pattum sem studla ad laegri kaelikostnadi télvubun-
adar en ella. pessi sérstada fer minnkandi vegna sveigjanleika & raforkumarkadi i nagranna-
I6ndum sem byggist & samtengingu raforkukerfa peirra og annarra kostnadar- og ahrifapéatta
sem fast par & betri kjorum. petta eru fyrst og fremst paettir eins og fjéldi gagnatenginga og
rekstraradila, verd a bandvidd, flutningstafir og gegnseer raforkumarkadur.

Gildandi gjaldskréa fyrir flutning, dreifingu & raforku og kerfispjonustu er andstaed hagsmunum
gagnavera. Skilgreining & stérnotanda byggist & porfum og rekstrarmynstri hefdbundinna
stdridjuvera an tillits til vaxtarferlis annarrar starfsemi, svo sem gagnavera sem geta ordid ad
storioju framtidarinnar. Gera parf lagabreytingar sem eru forsendur naudsynlegra gjaldskréar-
breytinga. Markmidid parf ad vera ad bjéoa raforku hér & landi & a.m.k. sambarilegum kjérum
0g bjodast i nagrannaléndunum, t.d. i Noregi og Svipjéo.

Eins og stadan er nu er tilteek raforka takmdérkud og nokkur dvissa rikir um frekari orkuvinnslu
sem gerir langtimaéeetlanir um uppbyggingu gagnavera erfida. petta prengir markadssokn
gagnvart nyjum gagnaveitum badi vegna Ovissu um orkumagn sem i bodi er og um afhend-
ingartima orkunnar.

Ef island & ad koma til greina sem eftirsoknarverd stadsetning fyrir alpjodlegan gagnavera-
idnad er lykilatrioi ad samkeppnishafni gagnatenginga vid atlénd verdi aukin, t.d. med fjélgun
tenginga, aukinni samkeppni og laegra verdi sem stenst erlendan samanburd & hverjum tima.

Eins og stadan er nU er askilegt ad hefja uppbyggingu gagnaverapjonustu med aherslu a
medalstor fyrirtaeki par sem ventingar og efndir eru hoftstilltar og vidskipti triverdug og
gagnsea. Storu alpjodlegu efnisveiturnar geetu komid sidar pegar jardvegurinn hefur verid
undirbuinn betur.

Farice hefur verid farsall brautrydjandi i gagnaflutningum og studningur rikisins hefur gert
fyrirteekinu Kleift ad koma ar sinni vel fyrir bord. Einstok stada fyrirteekisins a islenskum
markadi er aftur & méti talin letjandi fyrir nyfjarfestingar i gagnaveraionadi.

Lagalegri dvissu um fasta starfsstdd og virdisaukaskatt a rafraenni pjonustu hefur verid eytt.
Timabundnar ivilnanir er unnt ad veita til ad efla nyfjarfestingu i atvinnurekstri, efla
samkeppnishafni landsins og styrkja byggdapréun. ivilnanir ma veita vegna verkefna i
landsbyggdarkjérdemunum premur og er @tlad ad nyta pa sérstéou sem landid hefur i
alpjoédlequi tilliti. Allar ivilnanir eru veittar & jafnréttisgrundvelli og sému kjor veitt i samraemi
vid gildandi réttarreglur.



Med Utfzerslu & stefnu um nyfjarfestingar veeri unnt ad veita meiri fyrirgreioslu vegna peirra
fjarfestinga sem leida til mikils &vinnings fyrir islenskt samfélag en peirra sem skila minni
avinningi.

Frambodi ivilnana er mismunandi milli Islands og annarra Nordurlandapjoda og annarra
samkeppnislanda. bau 16nd bj6da upp a nokkud rausnarlega stofnstyrki sem almennt er ekki
gert hér eda i litlum meeli. Ef haegt er ad syna fram & ad lagning nys strengs leidi til 6tviraeds
avinnings fyrir alla landsmenn geeti rikid e.t.v. komid ad fjarfestingu nys strengs ad einhverju
leyti sem samrymdist skuldbindingum EES-samningsins.

Ahugi gagnavera & pvi ad koma til Islands er hadur pvi ad hér riki skilvirkt og hagsteett
samkeppnisumhverfi. Svo er ekki ni. Grundvallarforsenda uppgangs hvers konar gagnavera-
idnadar er ad hér sé i bodi areidanleg raforka a samkeppnishafu verdi. Raforka er nl af
skornum skammti. Urbatur & 63rum svidum hafa minna eda litid ad segja ef pessi stada
orkuframbods breytist ekki. Adrar forsendur fyrir huga eru m.a. peer ad landid sé tengt 6flugu
neti saestrengja sem bjoda upp a mikla bandvidd, lamarksflutningstof, samkeppnishaft verd,
mikid 6ryggi og fyrirsjaanlegt starfsumhverfi, t.d. skyrt regluverk um starfsemi gagnavera.

2. Nokkrar svidsmyndir um fyrirkomulag gagnatenginga vid utlond
Eftirfarandi er stutt yfirlit yfir nokkrar svidsmyndir sem starfshdpurinn hefur skodad og metid
at fra annars vegar fjolda tenginga og hins vegar fjolda rekstraradila:

Areidanleiki og samkeppni

FyrlrkomUIag gagnatenginga vid Gtlond Svidmynd 0| Svidsmynd 1] Svidsmynd 2| Svidsmynd 3| Svidsmynd 4
Fjoldi saestrengja til Evrépu 2 2 3 3 3
Fjoldi rekstraradila saestrengja til Evropu 1 2 2 3 3
Fjoldi saestrengja til Nordur Ameriku 1 1 1 1 2
Fjoldi rekstraradila seestrengja til Nordur Ameriku 1 1 1 1 2

pessar svidsmyndir eru settar fram i deemaskyni. bar eru ekki temandi yfirlit yfir valkosti.
Efnahagsleg og samkeppnisleg ahrif peirra hafa ekki verid metin.

Svidsmynd 0 — Obreytt stada:

NG liggja tveimr strengir fra islandi til Evropu og einn til Nordur-Ameriku. Greenland
Connect-strengirnir liggja fra islandi til Nordur-Ameriku um Granland. FARICE-1 og
DANICE-strengirnir liggja fra islandi eftir Glikum leidum til Evropu eins og synt er &
medfylgjandi mynd.
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Gagnaver eiga i litlum vidskiptum vid Greenland Connect sokum gagnatafa og 6hagsteds
verds. Farice er teknilega i einstakri stodu sem rekstraradili FARICE-1 og DANICE. Farice
hefur & undanférnum arum margfaldad afkastagetu kerfisins med uppfarslum a endabunadi og
adlagad voruframbod ad mismunandi pérfum notenda. Uppitimi kerfa Farice hefur verid 100%
frd arinu 2004 og er hamarksafkastageta langt umfram ndverandi og fyrirséda eftirspurn.
Veikleiki naverandi fyrirkomulags er talinn vera sa ad fjoldi strengja og rekstraradila fullnaegir
ekki krofuhordustu notendum.

Svidsmynd 1 — Obreytt stada en tveir rekstraradilar ad naverandi kerfum Farice:

Samkeppni i s6lu & millilandasambéndum an pess ad fjarfest verdi i nyjum sastreng maetti
auka med pvi ad beeta vid rekstrar- eda sdluadila & naverandi kerfum Farice, med eda an
breytinga & eignarhaldi eda solu eigna. Vid slika radstéfun etti samkeppni ad aukast ad pvi
gefnu ad 6ryggi yrdi ekki férnad, vidskiptavinum ekki mismunad og mogulegt 6hagraedi leiddi
ekki til verdhakkana.

Svidsmynd 2 - Obreytt stada hja Farice og nyr strengur lagdur:

Rekstur Farice yrdi afram med Obreyttu eda svipudu snidi, p.e. einn rekstraradili i meirihluta-
eigu opinberra adila eda alfarid i eigu rikisins. Prigji strengurinn yrdi hins vegar lagdur af
6drum adila til Evropu med landtoku t.d. & Irlandi. betta myndi hafa jakvaed ahrif & samkeppni
i millilandatengingum auk pess ad beta areidanleika og minnka gagnatof i tengingum vid
utlénd. Areidanleiki nys strengs veeri hadur varasambandi hja Farice (og/eda Greenland
Connect). Rekstur og eignir Farice verda afram i meirihlutaeigu rikisins en samkeppni aukin
med tilkomu nys strengs.

Svidsmynd 3 - Gagnaflutningskerfi Farice selt og nyr strengur lagour:

Nyr adili leggi pridja strenginn til landsins. Eignarhaldi & Farice verdi jafnframt breytt pannig
ad annar eda badir strengirnir verdi seldir eda leigdir Gt i opnu soluferli. Verdi badum
strengjum Farice pannig radstafad pa skal gengid svo fra ad peir lendi i hondum dskyldra
adila. pannig verdi tryggt ad landid tengist Evropu med premur strengjum priggja otengdra
adila. Jafnframt verdi reett vid adrar Nordurlandapjédir um adgang ad 1-2 ljésleidarapdrum i
DANICE med samstarf i huga um lagningu & sastreng milli islands og Nordur-Ameriku &



seinni stigum. Rikid tryggi fjarskiptadryggi landsins med adgangi ad ljésleidarapari i saestreng
til Evropu.

Sviosmynd 4 — Prir strengir til Evropu og nyr strengur til Ameriku:

Til vidbotar vid sviosmynd 3 um nyjan streng til Evropu kemi nyr strengur til Nordur-
Ameriku mogulega i samstarfi vid eitt eda fleiri norreen riki. Rikid tryggi fjarskiptadryggi
landsins ad lagmarki med adgangi ad ljosleidarapari til Evropu. Med tveimur tengingum til
Nordur-Ameriku og premur til Evropu, auk samberilegs fjolda rekstrar- eda soluadila, veeru
meginskilyrdi um areidanleika og samkeppni i gagnatengingum til stadar. betta myndi hofda
til rekstraradila og vidskiptavina steerstu og kréfuhordustu gagnavera.

Ljost er ad tekjur af s6lu gagnasambanda yfir fyrirliggjandi og nyja seestrengi samkvemt
svidgsmyndum 2—-4 purfa ad aukast verulega eigi reksturinn ad standa undir sér.

3. Meginnidurstada
Ef opna & fyrir samkeppni, og studla ad innkomu nyrra adila parf rikid ad endurskoda adkomu
sina ad utlandasambondum. Um leid parf ad geeta ad samkeppnispattum og 6ryggishagsmun-
um pjéoarinnar.

ihuga parf hvort pad pjoni heildarhagsmunum pjédarinnar, p.m.t. hagsmunum eigenda Farice,
ad fyrirtaekid eda eignir pess verdi seldar ad hluta eda 6llu leyti i gagnsaju, opnu utbodsferli.
Stada Farice hefur batnad mikid, sem gerir fyrirteekid alitlegri kost fyrir nyja eigendur.
Heimild er fyrir solu fyrirteekisins i fjarlogum. Geeta parf ad pvi ad eigandi pridja islenska
saestrengsins geti ekki skapad sér nyja einokunaradstédu med pvi ad eignast rekstur Farice.

Meta parf hvort henti ad selja bada strengina saman, annan strenginn eda hvorn streng fyrir sig
til 6skyldra adila, i peim tilgangi ad efla samkeppni & markadi. Ef rikid héldi eignarhaldi &
66rum strengnum meetti beeta stédu landsins gagnvart nyjum fjarfestum med pvi ad tryggja
peim sem eftir pvi saektust, p.m.t. rekstraradila nys strengs, hagkveem varasambond. Slikt yrdi
ba metid sem igildi opinberra ivilnana fyrir eigendur nyrra strengja. Ekki hefur verid lagt mat
a kostnad slikrar ivilnunar. Stjérnvéld hafa sett sér skordur um form & ivilnunum med I6gum
um ivilnanir til nyfjarfestinga & Islandi. Varasamband yrdi undantekning fra pvi formi en p6
mdgulegt fra sjonarhorni ESA.

Vid mdgulega s6lu eigna Farice parf rikid ad tryggja eftir sem adur pjédarhagsmuni sem felast
i areidanlegum gagnaflutningum vid umheiminn. pegnarnir og atvinnurekendur munu i auknu
meeli treysta & ad sambandid sé alltaf 100% virkt, auk pess sem pjodardryggi verdur undir pvi
komid. A grundvelli pessa parf ad ihuga vid sélu Farice hvernig petta verdur best tryggt, t.d.
med pvi ad gera rad fyrir ad rikid eigi eitt eda tvo ljosleidarapor til framtidar, t.d. i DANICE-
strengnum eda i nyjum streng.



4. Adrar niourstoour

I. EKKi verdur séd ad bein porf sé & nyjum fjarskiptastreng til ad meeta nuverandi
eftirspurn eftir flutningsmagni, hrada eda vegna geeda.

Til ad réttleeta adkomu rikisins ad fjarfestingu i nyjum streng parf gagnaflutningsmagnid ad
aukast mikid. Liklegt er ad svo verdi a komandi arum. Sé tekid mio af alpjddlegri préun er
aukning gagnaumferdar mjog hréd. Ef island vill eignast hlutdeild i peirri proun og vexti sem
gagnaveraidnadurinn getur feaert pjodinni parf ad opna nyjar leidir sem gera pad mogulegt.

Il. Nyr rikisstyrktur ssestrengur kemur ekki til greina nema tilkomu hans fylgi nyir
vidskiptavinir eda ad akvoroun parf ad taka um endurnyjun gagnaflutningskerfis Farice.

Naverandi vidskipti og nytni strengjanna eru litil pannig ad deiling peirrar umferdar & fleiri
flutningsleidir skapar ekki aukin verdmaeti. Nyr strengur myndi ekki steekka heimamarkadinn
og tekjur af honum. Nyr strengur myndi aftur & méti audvelda solu til nyrra gagnavera og par
med skapa auknar tekjur gagnaflutningsfyrirteekja af peim markadi. bvi er naudsynlegt ad fyrir
liggi trygg skuldbinding um kaup bandbreiddar fra nyjum vidskiptavinum &dur en endanleg
akvoroun um lagningu nys strengs verdur tekin. Ad 6drum kosti purfa dbreyttar eda minni
tekjur rekstraradila saestrengja ad standa undir enn frekari fjarfestingu sem aftur eykur prysting
& haekkun & veradi til notenda.

I11. Adur en blast méa vid akvordun fra fjarfestum um lagningu nys strengs parf rikid ad
taka afstodu til abkomu pess ad frekari tengingum vid Gtléond, m.a. hvad rikid vilji leggja
af moérkum til ad lidka fyrir lagningu nys strengs. Einnig parf ad finna lausn a einstakri
stodu Farice.

Oliklegt er ad nyir fjarfestar uni niverandi stédu. A hinn béginn kunna allar visbendingar um
rikisframlog ad draga Ur greidsluvilja einkaadila til ad fjarfesta i nyjum streng p6 ad
greidslugetan sé fyrir hendi. Sambarilegra ahrifa geetir i rikisstyrktri uppbyggingu

lj6sleidarakerfa Gti & landi.

IV. Afram parf ad vinna ad fullum krafti ad markadssetningu landsins sem hentugum
stad fyrir gagnaver.

Byggja parf & og styrkja pad starf sem unnid hefur verid hja islandsstofu og tryggja imynd
hennar sem ,,one-stop-shop* fyrir erlendar fjarfestingar. bar verdi ahersla & samremingu
upplysinga frd mismunandi adilum og skyra framsetningu upplysingaefnis og svara vid
fyrirspurnum. Afram 4 ad leggja aherslu & litil og medalstor gagnaver sem henta best
naverandi innvidakerfi. Jafnframt & ad meta hag landsins af pvi ad bera viurnar i storar
alpjéolegar efnisveitur og hvort vilji sé til pess ad taka pau skref mead tilliti til reynslu annarra
pj6da af medgjof og skattalegum pattum. Ef sG leid verdur farin parf ad skipuleggja
langtimamarkadssetningu gagnvart stornotendum, sem krefst adkomu stjornvalda, tekur
langan tima og kostar talsvert fjarmagn.

V. Ef leggja & nyjan seestreng til landsins parf ad tryggja samkeppni um gagnaflutninga.

Samkeppni er forsenda pess ad verd laekki og ad tiltrd erlendra fjarfesta & rekstrarumhverfi hér
& landi styrkist. T pessu felst ad rekstraradili nys strengs verdi annar en Farice sem nu byr eitt
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ad pessum vidskiptum. Afkoma Farice styrkist med hverju ari sem leidir til pess ad ahugi
fjarfesta & fyrirteekinu mun aukast. Gagnaver leggja mikid upp Gr pvi ad vera 6had
gagnaflutningsfyrirteekjum og vilja hafa mdguleika a pvi ad semja reglulega um bandvidd og
verd vio fleiri en einn adila.

V1. Heimild til ad selja hlut rikisins i Farice.

I fjarlogum fyrir arid 2018 er veitt heimild til ad selja hlut rikisins i Farice, ad uppfylltum
skilyrdum um samskiptadryggi og afndm rikisabyrgdar 4 skuldum félagsins, eda auka hlut
rikisins i samraemi vid samningsbundinn forkaupsrétt rikisins verdi pad talid naudsynlegt til ad
tryggja framangreinda hagsmuni rikisins. bessi heimild er tilkomin vegna pess ad sameigendur
rikisins i Farice hafa lyst yfir &huga & ad losa um hluti sina i félaginu.

VII. Komi til pess ad nyr fjarfestir og rekstraradili vilji leggja pridja islenska strenginn
pa liggur ljést fyrir ad almennt samskiptadryggi muni aukast.

Rikid etti vandraedalaust ad geta tekid yfir teeplega 40% eignarhlut Arion banka og hlut
Landsvirkjunar sem er i eigu rikisins. Med fulla eignaradild ad Farice getur rikid radist i
endurskipulagningu félagsins med s6lu & rekstrareiningum pess i huga. ba kemur til greina ad
selja strengina tvo annadhvort saman eda i hvorn i sinu lagi og geti rekstur og vidskiptavild
fylgt med i kaupunum. Annar kostur i stédinni er ad rikid haldi eftir einu eda tveimur
ljosleidarapérum i DANICE-strengnum til ad tryggja t.d. flutningsleid fyrir rikisreksturinn og
til ad geta bodid nyjum rekstrarfélogum i gagnaflutningum upp & varaleid til 6ryggis.

VIII. Margt bendir til ad fjarfestar hafi &huga & ad kaupa gagnaflutningskerfi Farice en
forsendan fyrir slikri s6lu parf ad vera si ad nyir kaupendur auki umtalsvert
gagnaflutninga (bandvidd) inn & kerfio.

I peim tilgangi ad tryggja 6ryggi gagnatenginga leggja staerstu notendur gagnavera aherslu &
ad hédan purfi ad liggja prir nothafir strengir og fleiri en einn rekstraradili. Verdi eignarhald
Farice faert Ur opinberri eigu parf ad bla pannig um hndta ad einstok stada pess verdi
einfaldlega ekki einkaveedd, p.e. ad pjodin verdi ekki ofurseld markadsradandi stédu
einkaadila med takmarkada samfélagslega abyrgd.

IX. Islensk fyrirteeki hafa synt ahuga & pvi ad leggja nyjan saestreng milli Islands og
irlands.

Undirbuningur hefur gengid vel, frumhonnun og kostnadar- og timadatlanir eru ad skyrast.
Hja peim adila sem lengst er kominn i undirbuningi er fjarmégnun langt komin og
undirbdningur ad botnrannséknum er i gangi. Ef &atlanir ganga eftir geeti nyr strengur e.t.v.
komist i notkun fyrir arid 2020. Eins og stada pessa verkefnis er nu getur pad sennilega stadid
undir sér an sérstakrar adkomu rikisins, en ad pvi tilskyldu ad varasamband faist i gegnum
FARICE. Vidraedur um ad rikid komi ad verkefninu i gegnum eignaradild ad Farice hafa ekki
att ser stad. Ljost er ad ef nidurstddur verda jakveedar flytjast naverandi vidskipti umraedds
félags fra Farice med tilheyrandi skadlegum ahrifum & starfsemi pess. Adkoma rikisins ad
nyjum gagnaflutningsverkefnum parf ad vera had pvi ad um raunverulega og verulega
aukningu & gagnaflutningum til og fra landinu sé ad reeda.



X. Starfshépurinn telur ad stjérnvold purfi ad studla ad pvi ad pridji islenski
saestrengurinn verdi lagdur af nyjum rekstraradila sem skapi raunverulega samkeppni,
baeti 6ryggi og verdi hvetjandi fyrir gagnaver til ad feera vidskipti sin hingad til lands.

prigji islenski strengurinn, aukin bandvidd og umsvif gagnavera getur leitt til aukinnar
fjolbreytni atvinnulifsins og aukins hagvaxtar. Med visan til frumvarps til fjarlaga fyrir arid
2018 hafa stjornvold pegar stigid veigamikid skref i pa &tt ad losna undan abyrgd &
fjarskuldbindingum vegna Farice og lagt grunn ad pvi ad endurskipuleggja félagid og selja
eignir pess & markadi. betta er grundvallaratridi um framhald farsallar préunar gagna-
flutninga. Med pvi skapast soknarfari til ad efla samkeppnishafni Island sem raunverulegs
valkosts fyrir ny gagnaver.

XI. Abendingar um frekari vinnu sem malt er med ad radist verdi i:

i. Framtidarproun gagnatenginga landsins vid Gtlénd verdi greind med ytarlegri heetti.
Stjornvold purfa ad mota sér stefnu um framtidarfyrirkomulag gagnaflutninga vid landid,
b.m.t. um framtid Farice. Vid frekara mat & solu Farice verdi éryggishagsmunir islands
metnir sérstaklega.

ii. Greina parf sérstaklega pau teekifaeri fyrir islenskt samfélag sem felast i uppbyggingu
gagnaveraidnadar & Islandi, t.d. tekjur og framlegd fyrir pjodarbuid.

iii. Vegna 6vissu um aukid frambod a raforku, m.a. i tengslum vid nyjar virkjanir, er
langtimaéaetlunum um uppbyggingu gagnaveraionadarins settar préngar skordur. bar sem
hagsmunir orkufyrirtekja og gagnaveraidnadarins fara hér saman ettu orkufyrirteki ad
meta, i samradi vio gagnaverin, hvernig bata megi upplysingamidlun um raforku sem
geeti ordid tilteek & naestu arum fyrir ny gagnaver.

iv. Endurskoda parf gjaldskra Landsnets fyrir flutning & raforku og kerfispjonustu og taka
mid af stighaekkandi gjaldskré og sveigjanleika i orkunotkun.

v. Skooda parf fléskuhalsa i flutningskerfi Landsnets sem gera pad ad verkum ad akvedin
svaedi koma ekki til greina fyrir gagnaver og setja ndverandi svadi, eins og Reykjanes, i
heettu hvad vardar frekari uppbyggingu gagnavera.

vi. Vinna parf stadarvalsmat fyrir gagnaver par sem helstu kostir og annmarkar
mismunandi svada eru taldir fram. Slika datlun parf ad vinna med sveitarstjornum &
vidkomandi svaedum.

5. Aherslur stjornvalda
Meginaherslur rikisstjornarinnar eru annars vegar nyskdpun og rannsoknir og hins vegar
prottmikid atvinnulif. Ahersla er 16gd & fjolbreytt atvinnulif og undirblning til ad meeta peim
askorunum og teekifeerum sem felast i sifellt orari teeknibreytingum. Nysképun og hvers konar
hagnyting hugvits er forsenda fjolbreytts atvinnulifs, sterkrar samkeppnisstodu, hagvaxtar og
velferdar pjoda, ekki sist i 1josi peirra pjodfélagsbreytinga sem vid géngum na i gegnum.
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A grundvelli pessa er ljost ad island parf ad skapa ny og krefjandi pekkingarstorf og vera
virkur patttakandi i peirri 6ru stafreenu proun sem na er hafin. Hvers konar stafraen vinnsla og
samskipti munu skipta veigamiklu mali i peirri préun og verda burdarasar i frampréun
upplysingasamfélagsins. Starfsemi gangavera og fjarskiptateekni mun hvorttveggja gegna
Iykilhlutverki og lada til landsins adra starfsemi sem tengist nyskdpun og préun med beinum
heetti. P& verdur aukin porf fyrir hdskolamenntad starfsfolk & svidi verkfradi, télvunarfraedi og
annarra raungreina sem afram munu leida af sér fleiri storf & 6llum fagsvidum. Slik storf og ny
fyrirteeki sem verda til geta ordid hornsteinar markvissrar soknar i atvinnumalum.

6. Ljosleidarakerfio
Lagning ljosleidara & Islandi hofst 1985 og komst fljotlega i almenna notkun sem gjorbreytti
fjarskiptum, pekkingarmyndun og atvinnuhattum um land allt. Alpjédaveeding vidskipta og
aukin samkeppnishafni minni pjéda veeri nu adeins svipur hja sjon ef ekki veeri fyrir
ljésleidarann og Internetid.

Atta prada ljosleidarastofnstrengur var lagdur umhverfis landid & arunum 1986-1993 og er
hann i fullum rekstri enn pann dag i dag. Strengurinn er ad hluta i eigu Milu ehf. (5 praedir) og
auk pess fer rikid med eignarrétt fyrir hond Mannvirkjastofnunar NATO (3 praedir). Vodafone
leigir einn pessara priggja préda. bratt fyrir hdan aldur hefur pessi hringstrengur neaga
burdargetu um langa framtid. Ovist er hvenzr parf ad endurnyja hann, t.d. vegna 6ldrunar
efnis. Strengurinn er uppferdur eftir porfum. Auk hans hafa orkufyrirteeki byggt viofedmt
ljosleioarakerfi um allt land og uppbygging & vegum sveitarfélaga mun leida til pess ad
endurnyjun & upprunalega strengnum verdur mun umfangsminni en ella pegar par ad kemur.

Reynslan synir ad ljosleidarastrengir endast lengur en adur var reiknad med. Endablnadur
peirra sem skipta ma Gt heldur &fram ad préast svo ad unnt verdur ad bjoda vidskiptavinum
sem tengjast ljosleidaraneti pann fjarskiptahrada sem peir dska eftir. Kostir ljosleidara til
uppbyggingar hahradafjarskiptasambands eru Otviredir og er ekkert sem bendir til ad dnnur
teekni verdi fremri eda leysi pessa af holmi i fyrirsjaanlegri framtid. pradlaus fjarskipti geta t.d.
ekki keppt vid ljésleidara, hvorki i flutningsgetu né kostnadi.

Sastrengirnir hafa tengst innlendu ljésleidaraneti fra 1994. Ljosleidaranetio annar miklu
gagnamagni sem seint verour fullnytt og verdur pvi ekki i brdd takmarkandi pattur fyrir
almenna innlenda gagnaflutninga. Pess ber p6 ad geta ad gagnaumferd er ekki stédug ad
magni og pvi purfa kerfin ad hafa getu til ad sinna miklum hrada i skamma stund pétt
medalhradinn geti verid lagur.

CANTAT-3 var megintenging Islands vid umheiminn & arunum 1994-2004 pegar FARICE-1
var tekinn i notkun. CANTANT-3 tengdi Kanada og Evropu, med afleggjara til islands og
Feereyja. Hann vard dreltur pegar DANICE-strengurinn var tekinn i notkun &rid 2009 og var
rekstri CANTANT-3 heatt 2010 vegna litillar burdargetu og mikilla og endurtekinna
rekstrartruflana. 6 er sa hluti strengsins sem liggur & milli islands, Danmerkur og byskalands
enn i notkun. Hann er nG i eigu Foroya Tele og pjonustar oliuionad i Nordursjo.

island er tengt vid umheiminn med premur ljosleidurum. FARICE og DANICE, sem liggja til
Evrépu, og Greenland Connect, sem var lagdur 2009. FARICE-strengurinn er 1205 km langur.
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DANICE-strengurinn er 2304 km ad lengd, bdinn fjorum ljésleidarapérum. Greenland
Connect-strengurinn  liggur fra Islandi til Granlands og padan &afram til Kanada
(Nyfundnalands). Oll umferd Granlendinga til og frd Evropu fer sidan um FARICE-1 og
DANICE-strengina. Greenland Connect er i eigu Tele Greenland. Uppfersla pessa kerfis mun
baeta pjonustuna vestur um haf.

Miklar framfarir i ljésleidaraendabinadi hafa margfaldad flutningsgetu strengjanna og lengt
liftima peirra um morg ar. Flutningsgeta pessara strengja er vannytt sem i sjalfu sér gefur
teekifeeri til uppbyggingar atvinnulifsins, t.d. med byggingu fleiri litilla gagnavera.

Fyrirtaekid Farice er i eigu Arion banka o.fl. (40%), Islenska rikisins (27%) og Landsvirkjunar
(33%). Farice var stofnad til ad leggja FARICE-sastrenginn sem tekinn var i notkun 2004.
Fimm arum sidar lagdi fyrirtaekio DANICE-sestrenginn til Danmerkur. Farice er langstarsti
soluadili sambands fra islandi til dtlanda. Fyrirteekid skilgreinir sig sem pjonustuadila &
heildsélumarkadi.

pessir prir ljosleidarar hafa lagt grunninn ad uppbyggingu gagnavera hér a landi og hafa
rekstraradilar peirra byggt upp pjénustuframbod sem tekur tillit til parfa gagnaveraionadarins.
Ljost er ad meira en no6g bandvidd er i bodi fyrir nGverandi starfsemi en skortur a samkeppni
einkennir stdduna. Heildarsala bandviddar er ni um 500 Gb/s sem skiptist & milli
innanlandsmarkadar og gagnaveramarkadar sem er nokkud steerri. Nyting seestrengjanna er
litil. FARICE-strengurinn nytir um 3% af heildarflutningsgetu sinni og DANICE um 1%.
Midad vid naverandi eftirspurn og samsetningu markadarins er ljost ad ekki er skortur &
flutningsgetu nastu arin enda hefur flutningsgetan aukist mikid vegna framfara i
lj6sbylgjuteekni sem ekki sér fyrir enda &.

Til vidbotar framangreindu hafa verio uppi hugmyndir um lagningu nyrra strengja, t.d. a milli
islands og irlands, og med T-tengingu inn & AEC-1 strenginn sem er & milli irlands og
Ameriku (sbr. hugmyndir fyrirteekjanna Emerald og Nordic Networks). Helstu vankantar &
pessum hugmyndum eru vidskiptalegs edlis, p.e. astedulaust er ad leggja nyjan streng a
markadslegum vidskiptaforsendum par sem nuverandi eftirspurn er ekki nagileg. bvi hafa
adstandendur strengjanna fram til pessa gert rad fyrir pvi ad hagsmunaadilar fjarmagni
verkefnid ad hluta med samningum um kaup & bandvidd til langs tima og ad islenska rikid
kosti pad sem upp & vantar. Slikir samningar voru forsendur fyrir lagningu DANICE & sinum
tima og reyndust ekki vel.

Arlegur voxtur Internetumferdar hérlendis hefur sidustu arin verid um 30-40%. Midad vid
alpjédlega préun ma reikna med auknum vaxtarhrada i framtidinni. Midad vid 30-60% arlegan
vOxt hefur Farice leitt likur ad pvi ad FARICE-strengurinn verdi fullnyttur & arunum 2024-
2029 og DANICE-strengurinn premur til fimm &rum sidar. Eins og &dur hefur komid fram er
talid ad prir saestrengir purfi ad liggja til landsins til ad tryggja lagmarksfjarskiptadryggi.
Hingad til hefur Greenland Connect-strengurinn, sem nylega hefur verid uppferdur, gegnt
hlutverki pridja strengsins, sem 6ryggis- eda varastrengur. Hann betir tengimoguleika og
bandbreidd vestur um haf en st leid er dyr og fer langa og flékna leid til Ameriku med
talsverdum umferdartéfum. Ovist er ad Granlandsstrengurinn verdi talinn gjaldgengur sem
tryggt varasamband fyrir gagnaveraidnadinn. I ljosi pessa ma sja ad naverandi flutningskerfi
hefur fyrirsjdanlegan endingartima sem huga parf ad vid framtidarskipulagningu
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gagnaflutningssambands vid landid — 6had pvi hvort af frekari uppbyggingu gagnavera verdur
eda ekki.

Um gagnaver gilda nokkud onnur sjénarmid en fyrir almenna innanlandsnotkun. Fyrir pau
skiptir samkeppni, umferdartof, verd og fjoldi strengja meginmali. Stadsetning gagnavera hér
4 landi parf ad vera samkeppnishef vid gagnaflutningskerfi og adstaedur erlendis par sem
mikil samkeppni er rikjandi og taeknistig er hatt. Geta erlendra samkeppnisadila til ad veita
ivilnandi fyrirgreidslur er auk pess mikil. Ef fleiri strengir leegju til landsins veeri markadsstada
islenskra gagnavera betri. Nyjan streng maetti t.d. leggja at fra peirri forsendu ad umferdartof
styttist. TOf til Lunddna pyrfti ad styttast ur 18,5 msek i 14 msek sem er sambarilegt vid
flutningstof fra Stokkholmi og Helsinki til Lunduna. Med slikri breytingu mybdu samkeppnis-
stadan batna mikid gagnvart pessum norreenu héfudborgum.

Mikilvaegt er jafnframt ad minnka umferdatof til Ameriku, eins og hugmyndir hafa verid uppi
um. Nyr strengur til Ameriku er engu minna hagsmunamal en aukin flutningsgeta til Evrépu.
Takmorkud flutningsgeta til Ameriku hefur m.a. leitt til pess ad island hefur dregist aftur ur,
eda kemur jafnvel ekki til alita, i samkeppni um stadsetningu fyrir stérar alpjodlegar
efnisveitur. Ad auki hefur & sama tima verd a bandvidd i Evrépu leekkad verulega midad vid &
islandi. beirri proun verdur ad snta vid til ad bata samkeppnisstodu Islands.

Nyr strengur til Ameriku er ekki 4 dagskrd og pvi parf ad huga betur ad tengingu vid
flutningskerfid & milli irlands og Ameriku, sbr. hugmyndir fyrirtaekisins Nordic Networks. |
pessu sambandi méa hafa i huga ad & AEC-1 strengnum, sem liggur pvert yfir Atlantshafid, er
tengibtnadur sudur af landinu i um 1.250 km fjarleegd. Med tengingu inn & hann fengist greid
leid til Ameriku og Irlands og padan afram til meginlands Evrépu. Vid hénnun og lagningu
Danice var settur nidur tengibtnadur a strengnum sem liggur undan strondum Danmerkur. Sa
tengimdguleiki er enn 6nyttur. Med tengingu Nordmanna inn & Danice fengist 6rofid samband
milli Islands og Noregs. betta samband veri hagt ad framlengja sameiginlega til
Bandarikjanna og efla pannig fjarskiptadryggi og samkeppnishafni beggja pjoda a
hagkveemari hatt en ella.

Margir telja ad af 6ryggisasteedum eigi gagnaflutningar yfir Atlantshafio ekki ad fara um
marga landpunkta. Aukin uppbygging stéru efnisveitnanna & Nordurléndunum muni pvi fyrr
en sidar kalla a nyjan sastreng sem laegi um nordanvert Atlantshafid, t.d. fra Danmorku til
Ameriku. Ef sa strengur leegi nordar en nd er farid, p.e. nerri islandi, pa veri par kjorid
teekifaeri & baettum gagnaflutningi til beggja atta. Frumkvaedi um tengingu inn & slikan streng
og kostnadur af henni myndi ad 6llum likindum falla & islenska adila par sem ahugi annarra
pj6da og avinningur peirra af afleggjara hingad virdist enn sem komid er vera litill.

Samkveemt upplysingum fra Farice er verdlagning bandviddar nu tvenns konar. Annars vegar
er innanlandsmarkadur og hins vegar gagnaveramarkadur. Grunnur ad verdlagningu &
innanlandsmarkadi tekur einkum mid af pvi sem s& markadur getur stadid undir baedi i ljosi
rekstrar- og fjarmagnskostnadar. Verdlagning til gagnavera tekur aftur & méti einkum mid af
breytilegum kostnadi. Umferd gagnavera er ni um helmingur seldrar bandviddar. A arunum
2013-2016 jokst seld gagnaverabandvidd hratt en sidasta arid hefur haegt & aukningu peirrar
umferdar. Ein skyring & pvi er ad gagnaverin hafa einbeitt sér i auknum meli ad svokolludum
HPC-markadi (,,High Performance Computing“) sem ad jafnadi notar mikid rafmagn en
hlutfallslega fremur litla bandvidd.
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Tekjur af aukinni umferd, einkum af vaxandi pjonustu vid gagnaver, skila tvenns konar
avinningi. | fyrsta lagi kaupa gagnaflutningsfyrirteeki meira af blnadarbirgjum og
framsambandsbirgjum, sem leekkar framleidslukostnad, og i 6dru lagi eykst heildarframlegd af
rekstrinum sem leidir til leekkunar & verdi beggja. Fjarfestingar nytast betur i aukinni umferd

sem gefur forsendur til ad leekka verd og auka samkeppnishefni gagnvart erlendum adilum.

A gagnaveramarkadi hefur einingaverd leekkad mjog mikid & seinustu arum og er ekki séd
fyrir endann & peirri préun. Adeins ein leid er far til pess ad bregdast vio pessu og pad er med
magnaukningu. Magnaukning sem skiptir mali i pessu samhengi faest adeins med nyjum
notendum eins og gagnaverum. P6 er vid ramman reip ad draga i peirri samkeppni, t.d. vid
stora gagnaflytjendur & meginléndunum.

Sé litid til framtidar munu nyjar lagnaleidir lita dagsins 1jés. Sastrengur sem fer stydstu leid
um Ishafid verdur fyrr en sidar raunhafur kostur. Finnar hafa lagt fram hugmyndir um
lagningu seestrengs sem fer fra Finnlandi nordausturleidina til Asiu. A sama hatt mun
seestrengur sem fer pvert yfir ishafid geta tengt Evropu vid Asiu og vesturstrond Ameriku &
mjog hagkveeman hétt. island mun pa verda & pjodbraut gagnaflutninga sem getur skapad
landinu sérstddu sem midstdd gagnavera og tengistdd a milli heimsalfa. Til lengri tima litid er
vert ad hafa petta i huga.

7. Gagnaverin
Mikill og hr6d préun er a alpjodlegum gagnaveramarkadi. Samkeppni er mikil og vaxandi
baedi milli gagnavera og ekki sidur milli sveeda sem keppa um ad hysa slika starfsemi.
Gagnaveraidnadur er fjolbreyttur og fyrir vidskiptavini gagnavera skiptir hreyfanleiki miklu
mali, p.e. ad hafa kost & pvi ad endursemja vid birgja eda flytja starfsemi fra einu gagnaveri i
annad i takt vid markadsadstedur. Gagnaveraidnadur er pvi mjog alpjodlegur og virdist
samningsstada vidskiptavina peirra vera mjég goo.

Bent hefur verid & ad tekifeeri Islands felist einkum i HPC-vinnslu sem krefst mikillar
orkunotkunar en minni gagnaflutnings. Fjarlaegdir til markada og verdlagning & gagnaflutningi
hefur pa minna ad segja. Gagnavinnsla og margvisleg pjonusta i upplysingatekni skapar
einnig fleiri taekifaeri sem tengjast t.d. keyrslu flékinna reiknilikana i 6flugum télvusam-
steedum. HPC-vinnsla hefur ndd godri fotfestu og er nu i hvad mestri sokn hér & landi. Hun
minnkar ad einhverju leyti prysting 4 aukna bandvidd og timasetningu nys saestrengs. Ef tekst
ad lada meira af pessari tegund gagnavinnslu til landsins munu hagren gildi fyrir samfélagid i
auknu meli byggjast & hateknistorfum og raforkuverdi sem er e.t.wv. meira en adrir
hefdbundnir stérnotendur hafa greitt.

Alpjodleg préun er st ad verd fyrir pjonustu gagnavera fer leekkandi. A gagnaveramarkadi
hefur einingaverd lekkad um 67% 4& sidustu fimm arum sem samsvarar um 20% Arlegri
leekkun ad medaltali. Enn frekari leekkun er fyrirséd, en forsenda pess er ad gagnamagn aukist
enn hradar en undanfarin ar. An magnaukningar er ekki hagt ad blast vid miklum
verdlekkunum.
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Samanborid vid verd erlendis er ljost ad samkeppnisstada islands er erfid. bad er langt i land
ad unnt verdi ad bjéda sambeerilegt verd vid pad sem finna ma a steerstu leidum innan Vestur-
Evropu en pad markadssveedi sker sig Ur hvad vardar lagt bandviddarverd i heiminum. Helstu
peettir veromyndunar i minnkandi rod eru:

i.  Stofnkostnadur saestrengja.
ii.  Vidgeroapjénustutrygging.
iii.  Framhaldssamband.
Reiknad er med ad peettir ii. og iii. l&ekki med vaxandi flutningsmagni.

Kerfi Farice er pannig sett upp ad greida parf baedi innlenda og erlenda kostnadarlidi fyrir
flutning fra islandi, ad landtokustad og afram ad afhendingarpunkti, t.d. i Amsterdam eda
Lunddnum. Verdmyndun verdur pvi til af premur sambondum (e. segments), Island
innanlands + seestrengur + samband erlendis. petta verd er oft borid saman vid eitt samband
erlendis (e. one segment). Pad mun ekki vera 6algengt ad fa eitt 10G samband 4 bilinu €600—
€1.000 4 manudi i Vestur-Evropu milli gagnavera. beir sem geta bodid slikt verd eiga yfirleitt
ljosleidarann &samt banadi og hafa hundrud ef ekki pusundir sambanda & sému leid og na
pannig verdi nidur.

Gagnaver leggja éherslu & ad vera 0h&d fjarskiptafyrirteekjum (e. carrier neutral).
Vidskiptavinir gagnavera vilja helst hafa méguleika & pvi ad semja reglulega um verd &
fjarskiptasambdndum og hafa moguleika & breytilegri bandvidd eftir pvi sem porf fyrir
gagnaflutning vex eda minnkar. Pegar adeins er um ad rada einn flutningsadila er hztta & pvi
ad lenda i lzestri stodu (e. locked in) med reksturinn, ad mati erlendra vidskiptavina gagnavera.
I vidraedum vid forsvarsmenn gagnavera og pa sem velta fyrir sér ad koma til islands hefur
itrekad komio fram ad peir vilja geta keypt pjonustu af a.m.k. tveimur sjalfstedum
fjarskiptarekendum seestrengja. | dag er petta ekki haegt pvi ad Farice &4 bada strengina til
Evropu.

Bent hefur verid & ad steerstu fyrirteeki i geiranum, eins og efnisveiturnar Google, Amazon og
Facebook, telji naudsynlegt ad hafa prja notheefa strengi og fleiri en einn rekstraradila til pess
ad til greina komi ad velja stad eins og Island fyrir gagnaver sin. Adrir telja ad ganga purfi
lengra pvi ad storir notendur lita ekki vid islandi nema fra landinu liggi a.m.k. tveir s@strengir
til Evrépu og helst tveer godar leidir til Ameriku. Ad 6drum Kkosti er 6ryggi gagnatenginga ekKi
talid naegjanlegt.

Spar sérfredinga gera rad fyrir miklum vexti gagnaveraionadarins i Vestur-Evropu a nastu

arum og pa sérstaklega & Nordurlondum. Samkveemt greiningu Boston Consulting Group fra
2014 var gert rad fyrir 60 nyjum stérum gagnaverum i Evropu fra 2014 til 2020.
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Anrif gagnavera & atvinnulif og samfélagid allt geta verid umtalsverd. beim ahrifum ma i
grofum dréattum skipta i eftirfarandi meginpeetti:

i. Ahrif & teekniproun og nysképun i atvinnulifinu.

ii. Stoou pjodar & stafreenum alpjédlegum samkeppnismarkadi, sbr. hina svokdlludu
,»fjorou idnbyltingu®.

iii. Frambod og eftirspurn eftir vel menntudu félki til krefjandi og vel launadra starfa.
iv. Ahrif & hagvoxt og félagslega velferd.

Astadulaust er ad fjolyrda mikid um framangreinda patti enda eru peir audskildir. I stad pess
er rétt ad skooda litillega adra peetti eins og astedur fyrir stadarvali storra gagnaveitna &
Nordurléndum.

Gagnaveri Facebook i Svipjéd var valinn stadur i baenum Luled i Nordur-Svipj6d. Helstu
stadbundnu &hrifapattir pess vals eru okkur vel kunnir og eiga jafnvel vid um Island, p.e.
adgengi ad stoougri endurnyjanlegri orku, natimainnvidir og svalt loftslag sem hafir best
keelikerfum gagnavera. Pad sem sker sig einkum fra pvi sem hér hefur verid i bodi er ad
saenska rikid veitti Facebook um 11 milljonir evra (um 100 milljonir saenskra krona) i styrk til
ad reisa gagnaverid i Luled. En adrir ahrifapettir skiptu einnig miklu mali.

I markadssetningu sinni var m.a. 16gd ahersla & ad Svipjod veeri eitt 6ruggasta og stodugasta
land i heimi, en pau sérkenni og 6nnur norreen gildi geta e.t.v. eins vel att vid hér. Veigameira
var p6 ad pekkingarumhverfi, teeknistig, mannaudur og menntun var med pvi besta sem voél
var 4. begar litid er & pessar kennistaerdir ma segja ad vid séum & svipudum stad vardandi
netnotkun, rafreen vidskipti og rafreena opinbera pjonustu. Aftur & moti eigum vid i vok ad
verjast gagnvart Svium vardandi rannséknir og proun, stodpjénustu med sérpekkingu a
gagnaverastarfsemi og frambod & sérfraedingum i verk- og télvunarfraedi. ba er Svipj6d medal
priggja fremstu stafreenna pjoda (e. leading digital nations). 1 Svipjod var pad sem kallad er
,Internet hagkerfid* arid 2014 talid abyrgt fyrir 8% af VLF og var vaxandi um 10% & ari sem
tvimelalaust gefur peim skyrt samkeppnisforskot. Af pessu méa rada ad val & stadsetningu
gagnavera er had mérgum élikum pattum sem lita verdur & i samhengi.

Ljost er ad ekki er audvelt ad na storum gagnaveitum til landsins. bad er badi timafrekt og
kostnadarsamt og ad auki hafa ymis skattaleg alitamal komid til tals erlendis sem parf ad
skoda vel &dur en radist er i markadssetningu landsins fyrir stornotendur. Draga mé pa alyktun
ad farseelt sé ad vid byggjum upp gagnaveramarkadinn med aherslu & medalstéra notendur og
ad gefum okkur gbdan tima til ad meta avinning og alitamal vardandi storu efnisveiturnar.

A Tslandi eru nokkur gagnaver starfandi, m.a. & vegum Verne Global, Wintermute, Advania
Data Centers og Borialis. Auk pess eru fyrirtekin Sensa, VVodafone, Nyherji og Opin kerfi
med gagnahysingarpjonustu. Nylega fékk fyrirteekid Green Atlantic Data Centers 160 undir
gagnaver & Holmsheidi og heyrst hefur ad fleiri fyrirteeki hafi &huga & ad stadsetja gagnaver
hér a landi. Medal annars hafa verid endurvaktar hugmyndir um byggingu gagnavers a
Blondudsi og nyta til pess fyrirhugada aukningu i raforkuframleidslu i Blonduvirkjun.
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Talid er ad heildarfjarfesting i gagnaverum hér a landi sé nd a bilinu 20-25 ma.kr. Aflnotkun
er talin vera um 40-50 MW og ad arlega sé keypt rafmagn fyrir um 1,4 ma.kr. Fost og afleidd
storf hafa verid alitin um 300.

Uppbygging & klésum gagnavera er hugaverd hugmynd sem hradar teeknipréun og nysképun
sem getur leitt til uppbyggingar pekkingarfyrirteekja sem tengjast gagnavinnslu, upplysinga-
og fjarskiptataekni.

8. Samkeppnisstada

island hentar ad morgu leyti vel fyrir gagnaver. Raforka er starsti einstaki Gtgjaldalidur i
rekstri peirra. Frambod & raforku er takmarkad og langtimasamningar um raforku standa til
boda. Afhendingaroryggi raforku er gott vidast hvar & landinu. Undantekningar fra pessu eru
fyrst og fremst Eyjafjardarsveedid, Vestfirdir og nordausturland. Raforkan er umhverfisveen og
endurnyjanleg fallvatns- og jardgufuorka sem losar litid af grédurhdsalofttegundum. Graen
asynd orkuframleidslu skiptir mali fyrir imynd kaupandans gagnvart vidskiptavinum hans.
Verd & raforku er talid hagstett og samkeppnisfert vid nagrannapjodir okkar. Aukin
samkeppni er fra Noregi og Nordur-Svipjéd sem bjéoa lagt orkuverd og hagstedara verd a
bandvidd, m.a. vegna pess ad par eru ad miklu leyti landtengingar. Tengingar vid alpj6dlegar
flutningsleidir um sastreng eru Islandi 6hagstaedar. Talid er ad hatt verd & gagnaflutningum til
og fra landinu standi i vegi fyrir uppbyggingu gagnavera og sé steersta einstaka atridid sem
hamlar uppbyggingu gagnaveraidnadarins.

Kaling vélbunadar er naeststeersti Gtgjaldalidur i rekstri. Hér svalt allt arid og hitasveiflur
minni en vidast hvar annars stadar og ad pvi leyti attu vedurfarsadstaedur ekki ad vera lakari
hér en i Nordur-Svipj6d. Keelikerfi og rekstur pess er peim mun minni sem leidir til verulegs
orkusparnadar og minni Gtgjalda. Stadsetning & islandi er almennt mjég 6rugg, landrymi er
mikid og 6dyrt i samanburdi vid énnur 16nd. island er norrent og ad moérgu leyti fyrirmynd
sem margir lita til vardandi almenna félagslega velferd, upplysingabryggi og jafnreedi
borgaranna. Nattarufegurd er mikil og umhverfismal i havegum hofd, sem einnig styrkir stédu
landsins.

Gagnatengingar vid Utlond eru timabundid vidunandi. Porf er & nyjum saestreng innan skamms
og brynt er ad auka samkeppni um gagnaflutninga sem mun efla nyskdpun og auka
samkeppnishafni landsins & alpjodamarkadi. Fjarleegd fra helstu morkudum og langar
lagnaleidir i sj6 draga ur samkeppnishafni og haekkar verd 4 bandvidd. Nyting nuverandi
strengja er mjog litil sem i sjalfu sér gefur einhver séknarfeeri. Innvidir landsins eru almennt
go6air og flugsamgodngur vid Gtlénd med pvi besta sem gerist. Vegakerfid er p6 éfullkomid og
mun lakara en vidast hvar i samkeppnislondunum. Lélegt vegakerfi med einbreidum bram &
pjodvegi landsins dregur Gr samkeppnisstodu pess. Loggeesla er god og glaepationi l14g.

Menntakerfi og stada rannsokna, préunar og nyskdpunar er géd. Frumkvddlastarfsemi er mikil
hér midad vio onnur 16nd og framldg fyrirteekja og rikis til rannsdkna og préunar nalgast na
3% af VLF sem er med pvi sem haest gerist. bratt fyrir pad er skortur a haskdlamenntudu folki
i verkfraedi og raungreinum, en &atlanir eru um ad styrkja menntun i raun- og idngreinum &
Ollum skolastigum. Légum hefur verid breytt til ad audvelda erlendum sérfreedingum ad
flytjast til landsins. pratt fyrir annmarka hefur reynslan verid st ad i flestum tilfellum hefur
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verid unnt ad rada i eftirsoknarverd storf & pessum fagsvidum. Flestir islendingar tala og skrifa
ensku sem er kostur.

Sudurnes, gosbeltid par og allt nordur til Reykjavikur ma lita & sem A&hattupatt en
gragrytismyndanir i Reykjavik og nordur af borginni eru utan pess svadis. Ad 6dru leyti er
nattaruva litil. b6 parf enn ad kveda nidur gamla drauga um déskufall og afleidingar pess. Lega
landsins mitt & milli meginlands Ameriku og Evropu er kostur ad pvi leyti ad hédan er unnt ad
pjona stérum moérkudum beggja vegna Atlantshafsins en dkostirnir eru flutningatafir og
hradari tengingu vantar til Ameriku.

Fjarfestingahvatar eru almennt minni en annars stadar a Nordurléndum sem er ad verda okkar
helsta samkeppnissveedi. Sameiginlegur orkumarkadur Nordurlandanna gagnast peim vel.
island er hluti af innri markadi Evropu og hér gildir lagaumhverfi pess, sem er kostur.
Pélitiskur stoougleiki er talinn gédur og svipadur alls stadar a Nordurlondum. Rikid og adrir
opinberir adilar hafa stadio vio gerda samninga an tillits til politiskrar forustu i landsstjérninni.

Stjérnvold geta studlad ad beettu afhendingardryggi raforku, vidskiptaumhverfi, regluverki og
gagnatengingum. Fjarleegd frda mérkudum er erfid vidureignar. Ad 60ru leyti &ttu heilt yfir ad
vera kjoradstedur fyrir uppbyggingu og rekstur gagnavera hér & landi.

9. Lagaumhverfi

9.1. Fost starfsstod
Hugtakio ,,fost starfsst60™ i islenskum skattalogum hefur i gegnum tidina vafist fyrir mérgum.
Med pvi er att vid pad timamark pegar starfsemi erlendra adila hér 4 landi myndar fasta
starfsstdd. ba er einkum horft til pess hvort um er ad raeda adsetur framkvaemdastjornar, Gtiba,
skrifstofu, verksmidju, verkstedi o.fl. Ef starfsemi erlends fyrirteekis telst vera med fasta
starfsstod hér a landi ber skattadilum ad greida tekjuskatt til islenskra stjornvalda af peim
tekjum sem myndast i fostu starfsstooinni, sbr. 3. gr. tekjuskattslaga.

NU hefur pessari dvissu verid eytt med breytingum & I6gum um tekjuskatt. Beett var vid nyju
akveedi, 3. gr. a, par sem hugtakid fost starfsstod er skilgreint. I akvaedinu og reglugerd nr.
1166/2016, er farid yfir pau atridi sem skattyfirvéld purfa ad horfa til pegar pau meta hvort
starfsemi myndi hér fasta starfsstéd i skilningi tekjuskattslaga. Til hlidsjonar var notud
samningsfyrirmynd OECD en til vidbotar var beett vid dkvaedi par sem itrekad er ad umrad
erlends fyrirtaekis & nethjonum og tengdum télvubinadi myndi ekki ein og sér fasta starfsstdd
hér & landi.

I greinargerd med frumvarpinu er itrekad ad starfsemi sem adeins felur i sér undirbining eda
studning vid adra starfsemi fyrirteekis myndi ekki fasta starfsstod. Daemi um starfsemi sem
almennt telst adeins til undirbdnings- eda stodstarfsemi i pessum skilningi er nyting adstodu
sem einskordud er vid geymslu, syningu eda afhendingu & varningi i eigu fyrirtaekis,
birgdahald & varningi i eigu fyrirteekis sem eingdngu er etladur til geymslu, syningar,
afhendingar eda til vinnslu hja 6dru fyrirteeki. P4 telst pad fost atvinnustéd sem eingéngu er
notud i sambandi vid kaup & varningi eda o6flun upplysinga fyrir fyrirteeki jafnframt til
undirbunings- eda stodstarfsemi i pessu sambandi.
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pratt fyrir fyrrgreint akvaedi pess efnis ad umrad erlends fyrirtaekis a netpjonum ein og sér
myndi ekki fasta starfsstdd getur slikt fyrirteeki eftir sem &dur haft fasta starfsstdd i gagnaveri
hérlendis fari par fram dnnur starfsemi en undirbinings- eda stodstarfsemi.

I fyrrefndri reglugerd nr. 1165/2016 um fasta starfsstod, sem birtist i heilu lagi i vidauka, er
itarlega fjallad um netpjéna og fasta starfsstdd. Par er ad finna skilgreiningu a netpjonum og
tengdum télvubdnadi og nanar farid Ut i hveneer starfsemi erlends fyrirteekis myndar ekki fasta
starfsstod.

itrekad er ad skoda verdi i hverju tilfelli fyrir sig og meta Gt fra almennum vidmidum 3. gr.
tekjuskattslaga hvort fost starfsstdd sé til stadar hér & landi eda ekki vegna reksturs netpjona
sem eru i umradum erlends fyrirtaekis. Pad er p6 unnt ad sla pvi fostu ad ef mat skattyfirvalda
leidir til pess ad eingdngu sé um undirbunings- eda adstodarstarfsemi ad reeda myndi umrad
yfir nethjonum ein og sér ekki fasta starfsst6d hér & landi. bad er ekki heegt i skyrslu sem
bessari ad gefa Gt yfirlysingu um hvort tiltekin starfsemi erlendra adila teljist vera fost
starfsstdd eda ekki. bad verdur &tid byggt & heildsteedu mati skattyfirvalda a pvi hvort slik
umrad yfir netpjonum falli undir undanpéaguakvaaio.

9.2. Virdisaukaskattur
Med l6gum nr. 163/2010 var tveimur dkveedum beett vid 16g um virdisaukaskatt i tengslum vid
s6lu & rafraenni pjonustu og starfsemi gagnavera hér & landi med pad ad markmidi ad beeta
samkeppnisstodu greinarinnar gagnvart erlendum keppinautum og undanpiggja slika s6lu
skattskyldri veltu.

Annars vegar var um ad raeda skilgreiningu i 10. télul. 1. mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt
par sem hugtakid ,,rafreent athent pjonusta™ kom i stad ordsins ,,t0lvupjonusta®. Breytingin var
16g0 til med visan til alpjodlegrar prounar sem att hafdi sér stad & svidi rafreenna vidskipta og
rafreennar pjonustusélu i Evropu. | frumvarpi til laga nr. 163/2010 kom m.a. fram ad
breytingunni var tlad ad tryggja ad Gtflutningur & rafreent afhentri pjonustu teldist ekki til
skattskyldrar veltu. Pa kom jafnframt fram ad med breytingunni veeri &tlunin st ad afmarka
med skyrari hatti hvad teldist til afhendingar a rafreenni pjonustu, m.a. hja gagnaverum.

Samhlida breytingum & 10. télul. 1. mgr. 12. gr. laganna var nyrri grein, 42. gr. A, bett vid
I6gin ad frumkvaedi efnahags- og skattanefndar. | nefndaraliti efnahags- og skattanefndar kom
fram ad markmid breytingarinnar veeri ad undanpiggja innflutning & netpjonum og tengdum
banadi alagningu virdisaukaskatts pegar innflytjandi teldist ekki vera med eiginlega starfsemi
hér & landi. Samhlida pvi var breytingartillaga 16gd fram af halfu efnahags- og skattanefndar
pbess efnis ad sala gagnavera a hvers kyns blandadri pjonustu til kaupenda sem busettir veeru
erlendis og hefdu ekki fasta starfsstoéd hér a landi skyldi undanpegin skattskyldri veltu. Seint &
haustmanudum 2012 vard ljost ad ESA taldi vafa leika & um ad sa hluti breytinganna sem laut
ad blandadri pjonustu annars vegar og innflutningi & netpjonum og tengdum banadi hins vegar
samrymdist reglum EES um rikisadstod par sem akvadin kynnu ad teljast sérteekar radstafanir
i skilningi reglnanna. Framangreind &kveedi voru pvi afnumin & vormanudum 2013 og i
stadinn gerd breyting & 3. mgr. 43. gr. laganna pannig ad akveedid nadi einnig almennt til
heimildar erlendra fyrirteekja sem ekki veeru med eiginlega starfsemi hér & landi til
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna innflutnings & vorum, ad sému skilyroum uppfylltum og
eru nu tiltekin i reglugerd nr. 288/1995 um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra
fyrirteekja. Umraedd breyting & &dkveedinu samrymist pannig peim almenna tilgangi laga um
virdisaukaskatt ad um neysluskatt er ad reda sem borinn verdur af endanlegum neytanda
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vidkomandi voru eda pjonustu. pegar & heildina er litid hefur pessi breyting jakveed ahrif &
vidskiptaumhverfi islenskra gagnavera gagnvart erlendum vidskiptavinum, p6 ad nalgunin sé
onnur en st sem er ad finna i gildandi akvaeedum sem felld voru brott 2013.

I oktober 2016 skiladi starfshopur & vegum fjarmala- og efnahagsradherra greinargerd til
radherra um kaup og s6lu & voru og pjonustu milli landa®. T greinargerdinni kom m.a. fram ad
prétt fyrir ad virdisaukaskattsumhverfi vegna rafraent afhentrar pjonustu, m.a. sélu gagnavera a
slikri pjénustu til pridja adila erlendis, hefdi verio skyrt og betrumbatt med I6gum nr.
163/2010 veeri i ljosi alpjéolegrar préunar porf & ad endurskoda pau akveedi laganna um
virdisaukaskatt er voroudu kaup og solu & rafraenni pjonustu milli landa, m.a. i kjoélfar Gtgafu
OECD a alpjodlegum leidbeiningarreglum um alagningu virdisaukaskatts vegna kaupa og solu
& pjonustu milli landa? og alpjodlegrar prounar i pessum efnum. I ljosi pessa er aformad ad
frumvarp, er lytur m.a. ad endurskodun & akvaedum laga um virdisaukaskatt er vardar kaup og
sOlu & rafraent afhentri pjonustu milli landa, verdi lagt fram a fyrri hluta arsins 2018.

9.3. lvilnanir

island er bundid af samkeppnis- og rikisadstodarreglum ESS-samningsins en samkvamt peim
getur islenska rikid veitt timabundnar ivilnanir til nyfjarfestinga i gagnaveraidnadi. ivilnanir
eru veittar & grundvelli laga nr. 41/2015, um ivilnanir til nyfjarfestinga & islandi. Markmid
laganna er ad efla nyfjarfestingar i atvinnurekstri, auka samkeppnishafni islands og styrkja
byggdapréun. bannig aukast moguleikarnir & pvi ad fa til landsins fjolbreytta og jakveeda
nyfjarfestingu sem nytir sérstodu landsins i alpjodlegu tilliti. A grundvelli laganna getur
radherra gert fjarfestingarsamninga og veitt tilteknar ivilnanir til verkefna sem uppfylla
skilyrdi laganna. briggja manna nefnd leggur mat & umsoknir um ivilnun og gerir nefndin
tillégur til radherra med afgreidslu peirra. Radherra idnadarmala skipar nefndina.

Daemi um ivilnanir til gagnavers er fjarfestingasamningur vio Verne fra 2011 sem gerdur var a
grundvelli laga nr. 99/2010, um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & islandi. bau l6g gilda ekki
lengur en i stad peirra er nugildandi rammaldggjof, p.e. 16g nr. 41/2015, um ivilnanir til
nyfjarfestinga & Islandi.

Heimilt er ad veita ivilnanir til gagnavera eins og til annars idnadar, i tengslum vid fjarfest-
ingar, og koma pa ivilnunarldgin helst til greina i pvi sambandi. Ekki er unnt ad radast i
skattalagabreytingar til pess ad koma til mots vid gagnaveraidnadinn nema um sé ad reda
almennar breytingar 4 skattalogum sem taki jafnt til allra fyrirteekja. Allir fjarfestingar-
samningar eru gerdir & grundvelli fyrrgreindrar rammaltggjafar og i peim I6gum kemur fram
hvada ivilnanir er heimilt ad veita. [ 5. gr. laganna kemur fram hvada skilyrdi purfa ad liggja
fyrir veitingu ivilnana. Pad skilyrdi sem ber helst ad nefna kemur fram i d-1id 5. gr. en pad er
ad synt sé fram a ad veiting ivilnunar sé forsenda pess ad fjarfestingarverkefnid verdi ad
veruleika hér & landi. 1 7. gr. er fjallad um hamark leyfilegrar byggdaadstodar, i 8. gr. eru
taldar upp peer ivilnanir sem tengdar eru skottum og opinberum gjéldum, i 9. gr. er farid yfir
ivilnun i tengslum vid land eda 160 undir nyfjarfestingu og i 10. gr. eru almenn fravik fra

! https://www.stjornarradid.is/media/fijarmalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/Greinargerd-
starfshops.pdf

25j4 alpjédlegar leidbeiningarreglur OECD: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/international-vat-gst-guidelines 9789264271401-en#.WigUaFVI-Uk
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tilgreindum akveaedum laga talin upp. bessi akvedi eru til leidbeiningar. Léggjafinn hefur sett
vissar skordur um form ivilnunar. Hins vegar er moégulegt ad formid sé med 6drum heetti ef
ivilnunin er undir hdmarki leyfilegrar adstodar. Gagnvart rikisadstodarreglum EES geeti rikid
t.d. veitt timabundna ivilnun i formi hagkveems varasambands yfir naverandi strengi ef til
atfalls kemur til fjarfesta nys strengs ef pad veeri forsenda pess ad su fjarfesting yrdi ad
veruleika. I pvi tilviki yrdi ad meta framlag rikisins til verds og takmarka heildarivilnun vid
tiltekid hlutfall af fjarfestingunni. itarlegri umfjéllun um ivilnanir er ad finna i vidauka.

9.4. Stefna um nyfjarfestingar
A grundvelli laga nr. 41/2015, um ivilnanir til nyfjarfestinga & islandi, hefur Alpingi sampykkt
pingsalyktun um stefnu um nyfjarfestingar. bar er alyktad ad 16gd verdi ahersla &
nyfjarfestingar sem studla ad eftirfarandi:

i Byggjast a styrkleikum islands og sérstodu.
ii. Studla ad aukinni fjélbreytni og afleiddri innlendri starfsemi.
iii. Yta undir voxt alpjodlega samkeppnishafs pekkingaridnadar.

iv. Stydjast vid nyjustu og bestu faanlegu teekni og umhverfisvidmid, m.a. med
tilliti til skuldbindinga Islands i loftslagsmalum.

V. Skapa innlendan virdisauka og hafa margféldunarahrif, t.d. med samstarfi vid
starfandi islensk fyrirtaeki og med fjarfestingum i islenskum
nyskopunarfyrirtekjum.

vi. Skila sem mestum virdisauka og innleida nyja pekkingu.

pessar aherslur hafa ekki verid formlega Gtfeerdar. Hugmyndin hefur verid ad nyta peer til pess
ad meta umsoknir um ivilnanir og gefa peim einkunn. P& er vid pad midad ad unnt verdi ad
veita meiri fyrirgreidslu vegna peirra fjarfestinga sem leida til mests avinnings fyrir islenskt
samfélag. | pvi samhengi standa gagnaver vel ad vigi enda falla pau i flokk med alpjodlega
samkeppnishaefum pekkingaridnadi. Ef pessi leid yrdi farin yrdi opnad fyrir pad ad starfsemi
sem skilar miklum virdisauka til samfélagsins nyti meiri ivilnana en starfsemi sem skilar
litlum virdisauka. Pannig meetti hugsa sér ad umfangsmikil gagnavinnsla, HPC-vinnsla, sem
krefst mikillar orkunotkunar geeti e.t.v. notid betri ivilnandi kjara en hefdbundin gagnavistun
sem fyrst og fremst krefst mikillar flutningsgetu.

9.5. Gjaldskré fyrir flutning & raforku
Gjaldskra fyrir flutning & raforku og kerfispjénustu (gjaldskra Landsnets) er tviskipt. Annars
vegar fyrir dreifiveitur og hins vegar fyrir stérnotendur sem eru peir sem nota & einum stad
a.m.k. 10 MW afl (80 GWst. af orku & &ri) med arlegum 8.000 stunda nytingartima eda meira.
petta gjaldskrarakveedi pydir ad adeins tvd af niverandi gagnaverum hafa farid yfir pessi 10
MW mérk fyrir stornotendur med tilheyrandi samkeppnisforskoti gagnvart 6drum innlendum
gagnaverum. Badi aflprepid og nytingartiminn standa i vegi fyrir pvi ad gagnaver komist i
hop stérnotenda. Med 8.000 stunda nytingartima er gert rad fyrir pvi ad starfsemin sé keyro a
fullu afli i 91,3% allra vinnustunda &rsins, sem er algerlega éraunhaft par sem gagnaflutningar
koma, edli mals samkveemt, i lagstoppum og uppsett afl gagnavera parf ad midast vid mestu
alagstoppana. pa parf ad taka tillit til pess ad gagnaver eru byggd upp i &fdngum og aflporfin
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vex i réttu hlutfalli vio pa uppbyggingu. Ndverandi gjaldskra er i andstddu vid markmid um
uppbyggingu gagnaveraidnadar.

Gildandi gjaldskra Landsnets dregur Ur samkeppnishafni Islands. Noregur og Svipjod hafa
attad sig & pvi ad gagnaveraidnadur parf mun leegri aflproskuld en hefébundinn idnadur. Hja
peim er notud stighaekkandi gjaldskra sem byrjar & ¥2 MW og breytist i sému prepum.
Gjaldskréa Landsnets er byggd & grundvelli orkuparfar stéridju sem mallar svo til & sama afli
daginn ut og inn allt arid. Gagnaver purfa meiri sveigjanleika i orkunotkun vegna breytilegrar
umferdar. Framangreindar breytingar a gjaldskra Landsnets kalla liklega & breytingar a
raforkuldgum og er brynt ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid beiti sér fyrir slikum
breytingum.

10. Studningur nagrannapjoda vid gagnaveraionad

Nagrannapjodir eins og Svipjod, Danmérk og Irland verda ad fylgja 16ggjof innri markadar
ESS-samningsins um ivilnanir alveg eins og Island parf ad gera. Ad pessu leyti sitja allir vid
sama bord. Frambod & ivilnunum er pvi hadara pvi hversu langt pjédirnar vilja fara ad efri
morkum sem heimildir innri markadarins leyfa. Fljott & litid virdist mismunurinn & frambodi &
ivilnunum & milli islands og hinna landanna vera sa ad samanburdarléndin bjoda upp & nokkud
rausnarlega stofnstyrki sem vid gerum almennt ekki eda i litlum meeli. Hér & landi er fyrst og
fremst i bodi timabundinn afslattur af opinberum gjéldum, sem ekki verdur virkur nema
verkefnid komist & rekspdl. Ao baki pessu liggur t.d. lagmérkun &hettu ef ekki neaest ad koma
fjarfestingunni i rekstur.

Til vidbotar hafa styrkir verid veittir til uppbyggingar innvida eins og til samgongubdta og til
I6daframkveemda & fyrirhugudu idnadarsveedi, p.e. ad gera 160 byggingarhafa. Alls stadar &
EES-svadinu eru pau takmérk sett ad adeins er heimilt ad veita ivilnanir ef sannad er ad an
peirra yroi ekkert af nyfjarfestingunni. Adeins er unnt ad veita styrkina til peirra svaeda sem
vidurkennd hafa verid og synd eru & byggdakorti. Hér a landi eru landsbyggdarkjérdemin prja
innan pessara sveedamarka.

pegar til tals koma leidir sem geetu verid faerar fyrir rikid til ad taka patt i fjarmoégnun nys
ljosleidara um saestreng parf ad hafa i huga ad i 6llum tilvikum er islenska rikid bundid af
samkeppnis- og rikisadstodarreglum ESS. Um rikisadstod yrdi ad raeda ef islenska rikido kemi
ad fjarfestingu i saestreng sem myndi adeins nytast gagnaveraidnadinum. Nidurstadan kynni ad
vera onnur ef um nidurgreidslu og fjarmdgnun til grunnvirkja samfélagsins veeri ad reda og
adgangur ad strengnum yrdi opinn 6llum greinum atvinnulifisins og almenningi. Radstéfunin
maetti ekki vera sérteek og midast ad akvednum notendum i vidskiptalifinu heldur yroi
raostéfunin ad vera naudsynleg og til hagsbota fyrir alla. Nyr ljésleidari um sastreng geeti
talist til grunnvirkja samfélagsins. bessi rok hafa verid talin eiga vid um rekstur Farice, en i
ljosi pess ad flutningsgeta Farice er adeins ad litlu leyti nytt er 6vist ad lagning nys strengs,
sem fyrst og fremst pjonar vidskiptalegum hagsmunum, geti talist samfélagsleg porf.

Ef syna ma fram & ad lagning nys strengs leidi til 6tvireeds avinnings fyrir alla landsmenn geeti

rikio e.t.v. fjarmagnad nyjan streng ad miklu leyti eda ad fullu pannig ad samrymist
skuldbindingum EES-samningsins.
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11. Adkoma rikisins

Islenska rikid kemur ad eignarhaldi og fjarmdgnun & starfsemi Farice. NGverandi samningur
rikisins vid félagid um fjarhagslegan rekstrarstudning gildir til arsloka 2018. Rikisabyrgd &
meginhluta l&na félagsins gildir hins vegar til 2034 ad ébreyttu. Adkoma rikisins & sinum tima
byggdist & peirri forsendu ad styrkja purfti fjarskiptasamband vid landid sem studdist pa
eingdngu vio CANTANT-3 strenginn. Hann hafdi litla flutningsgetu og var bilanagjarn.
Varasamband fyrir CANTAT-3 var eingdngu um gervihnétt. bvi var naudsynlegt ad styrkja
ljosleidaratengingu vid landid til ad greida fyrir almennri fjarskiptapjonustu og edlilegri
atvinnupréun.

Pegar horfur voru & ad Farice feeri i prot i kjolfar efnahagshrunsins 2008 og vegna mikilla
fjarhagslegra skuldbindinga vegna DANICE og afleiddu rofi & fjarskiptapjonustu vid landid
greip rikid inn i med vidbotarfjarstudningi a grundvelli neydarréttar til ad tryggja almenna
fjarskiptapjonustu.

Peer adstedur sem riktu & pessum tima voru einstakar og ekki er haegt ad lita til peirra sem
fordeemisgefandi um patttoku rikisins i verkefnum einkaadila. Stadan nu er ad auki pannig ad
ekki er haegt ad lita svo & ad almennt fjarskiptadryggi kalli med 6tviredum heetti & adkomu
rikisins vegna lagningar nys sestrengs. Adrir dryggishagsmunir lands og pjédar eru engu ad
sidur pess edils ad rikio parf um ékomna framtid ad hafa 6takmarkadan adgang ad einu eda
tveimur ljosleidarapdrum i ljésleidara. Pessa oryggishagsmuni parf ad skoda vandlega ef
akvedid verdur ad eignaradild ad Farice verdi breytt. Adkoma rikisins og studningur vid
frekari uppbyggingu ljosleidarasambanda vid umheiminn parf pvi fyrst og fremst ad byggjast &
almennum studningsadgerdum sem heimilar eru samkvamt islenskum légum og alpjédlegum
skuldbindingum islands, einkum ESB-samningnum.

Til ad fa gréfa mynd af helstu kostnadarlidum hefur verid upplyst ad aaetladur stofnkostnadur
vid nyjan sastreng fra islandi til Irlands geeti verid u.p.b. 60-70 m€, ad medtdldum kostnadi
badi hér 4 landi og 4 Irlandi, og arlegur rekstrarkostnadur um 1 m€. Arleg lagmarkstekjuporf
nys strengs pyrfti ad vera 2,5-3 m€. bessar kostnadarupplysingar hafa ekki verid sannreyndar
af starfshopnum. Lagmarksundirbiningstimi vegna botnrannsokna, framleidslu og lagningar-
timi er um tvo &r par sem botnrannsékn parf ad fara fram ad sumri og lagning um sumar ad ari
lidnu.

Midad vio naverandi og fyrirséda bandbreiddarnotkun mé lita svo & ad medan FARICE- og
DANICE-strengjanna nytur vid sé lagning nys sastrengs ekki naudsynleg. petta 4 vid hvort
sem litid er a pofina Ut fra brynum 6ryggissjonarmidum, til ad tryggja samfelldan og érofinn
rekstur Gtlandasambands fyrir almenna fjarskiptapjonustu, eda til eftirspurnar eftir bandbreidd.
Pessir tveir strengir eru 6ryggissamband fyrir hvor annan. Greenland Connect-strengurinn
gegnir tiltlulega litlu hlutverki og nanast enginn kaupandi gagnaverspjonustu & islandi nytir
sér hann sem vara- eda 6ryggisleid. Pad kann ad breytast med uppferslu blnadar strengsins.

Smad innlenda markadarins hefur ahrif a verd almennrar fjarskiptapjonustu par sem
Ohjakvaemilega eru tengsl & milli magns og verds. Verd til vidskiptavina gagnavera er mun
leegra og hefur lekkad sidustu ar til ad meta samkeppni fra 6drum I6ndum. Pannig lytur
bandbreid tengipjonusta fyrir gagnaver 06drum I6gmalum en pjonusta fyrir almenna
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fjarskiptapjonustu, t.d. vegna mikilla fjarfestinga i gangaverum. Engu ad sidur er ljést ad
samlegd getur verid milli pjonustu vid gagnaver og almennrar fjarskiptapjonustu.

Forsendur fyrir tilkomu nyrra gagnavera fylgja i meginatridum 6drum I6gmalum en gilda um
innlenda fjarskiptapjonustu. Su fakeppni og su einstaka stada sem nu rikir i vidskiptum med
gagnaflutninga til og fra landinu parf ad hverfa til ad stadsetning gagnavera & Islandi verdi
eftirsoknarverdur kostur fyrir nyja fjarfesta og vidskiptavini peirra. I pessu sambandi ma
einnig benda & ad forsendur fyrir aukinni nytingu naverandi flutningskerfis er frekari

uppbygging gagnavera.

Avinningur pjédarinnar af slikri uppbyggingu er margvislegur og hefur m.a. jakvaed ahrif &
fjarskiptamarkadinn. Rekstur gagnavera mun leida til efnahagslegra framfara med nyskopun i
atvinnulifinu og nyjum pekkingarstorfum. Ahuginn & ad reisa gagnaver & Islandi er p6 hadur
pvi ad hér riki samkeppnisumhverfi. Adrar forsendur eru m.a. par ad landid sé tengt 6flugu
neti sastrengja sem bjéda upp & mikla bandvidd, stutta flutningstof, hagkveemt verd, mikid
oryggi og fyrirsjaanlegt starfsumhverfi, t.d. skyrt regluverk um starfsemi gagnavera. Svo er
ekki na. Skuldbinding um batta fjarskiptatengingu til beggja atta um Atlantshafid mun
vafalitid auka ahuga fjarfesta og vidskiptavina peirra & byggingu og rekstri gagnavera hér a
landi, sem leidir aftur til pess ad aukin samkeppni mun hafa jakvead ahrif 4 verd netpjonustu til
allra notenda hennar.

| vidauka 2 er Gtdrattur ur skyrslu sem Lemagnen Associates vann fyrir Islandsstofu arid 2017.
par kemur medal annars fram ad af peim 14 gagnaversfyrirteekjum sem leitad var til var haft
eftir 12 peirra ad tengingar vid Island veeru takmarkandi pattur pegar kami ad pvi ad velja
island fyrir gagnaver.
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Vidauki 1: Fjarskiptatengingar Islands vid utlond

P6 ad 128 ar séu lidin fra pvi ad fyrsta simtalid atti sér stad hér a landi, nanar tiltekio &
Isafirdi arid 1889, pa kom simataeknin tiltlulega seint til islands. Ritsimastrengur var til ad
mynda lagdur milli fylkja i Bandarikjunum og um 16nd og hof innan Evrépu um midja 19.
old. Fra pvi ad fyrst var farid ad reeda um sastreng til Islands leid hins vegar half 6ld par til
hann komst i gagnid arid 1907. Neertaekasta skyringin er fyrst og fremst fataekt pjédarinnar &
pessum tima sem hamladi framtidarsyn i pessum efnum sem og fjarlegdin fra meginlandi
Evropu.

Mikil vakning varé um aldamétin 1900 um mikilvaegi pess ad tengja landid vid umheiminn.
Tekist var hart & um pad hvort verja atti takmdrkudum fjarmunum pjodarinnar i lagningu a
ritsima um seastreng yfir hafid og um loftlinur & landi eda hvort vedja etti &
loftskeytataeknina sem pa var ad rydja sér til rims. Ritsimi um sastreng hafdi a endanum
vinninginn med dyggum studningi Dana. Samid var vid Mikla norrena (félagid) &rid 1904
um lagningu og 20 ara einkarekstur ritsimastrengs milli Hjaltlands og islands med vidkomu i
Faereyjum. Landsimi Islands var stofnadur 1906. Arid 1907 hafdi loftlina verid 16gd med
miklu hardfylgi nordurleidina fra Seydisfirdi til Reykjavikur. Ritsimasamband komst & vid
atlénd og talsimasamband var opnad & milli Reykjavikur og Seydisfjaroar sama ar.

Timabilid fra 1907 til 1930 einkenndist af mikilli uppbyggingu fjarskiptainnvida. Undir lok
annars aratugarins var buid ad tengja alla byggdakjarna med sima med loftlinu kringum
landid og byrjad ad leggja sima um sveitir landsins. Fyrsta loftskeytastddin tok til starfa arid
1918 og fljétlega upp ar pvi hofst fjarskiptaveeding fiskiskipaflotans med tilheyrandi auknu
oryggi fyrir sjofarendur. Fjolsimateknin kom fram & pessum tima sem margfaldadi
notkunarmoguleika hverrar simalinu.

Fra 1930 fram til 1960 atti sér stad toluverd uppfersla a fyrirliggjandi tekni og
sjalfvirknivaeding simstddva hofst. Undir lok timabilsins haféi fyrsta drbylgjusambandid
verid sett upp, talsimasamband um talbrd vid skip og talsamband komst loks & vid
Bandarikin. Talsimasamband var jafnframt komid & nénast alla sveitabai p6 ad pad veeri i
madrgum tilfellum radtengt med samnytingu baja & sému linunni, svokalladur sveitasimi.

Segja ma ad ordid hafi bylting i fjarskiptamalum pjéoarinnar upp Ur sjéunda aratug sidustu
aldar eftir ad sastrengirnir Scotice og Icecan voru teknir i notkun &rid 1962. Afkastageta
peirra margfaldadi fjolda talrasa i bodi, sjalfvirk telexpjonusta komst & og sidar gafst kostur &
beinu sambandi vid utlénd.

Arin 1980-1995 einkenndust af auknu sjalfstedi og bettri afkomu af fjarskiptum sem og
upphafi Internet- og farsimavadingar 4 Islandi. Fram ad peim tima hafdi stor hluti tekna af
millilandasamskiptum runnid til erlendra eigenda badi seestrengja og jardstodva. Ardsemi og
par af leidandi fjarfestingargeta Landssimans jokst vid ad losna vid erlent eignarhald og
nytingu hagkvaemari tekni. Jardstodin Skyggnir atti & pessum tima sitt blémaskeid par til
adalloftnet stodvarinnar var tekid nidur arid 1995, ari eftir ad Cantat-3 saestrengurinn var
tekinn i notkun, en s& strengur margfaldadi bandvidd til og fra landinu og lagdi grunninn ad
netvaedingu landsins sem hofst fyrir alvoru med tilkomu hans. NMT-450 farsimaveedingin
hofst jafnframt arid 1986 og notendum kerfisins hér & landi fjélgadi fjorfalt & vio adrar
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Nordurlandapj6dir sem innleiddu sambarilegt kerfi a peim tima. Post- og simamalstofnun
fékk loks samkeppni i sélu notendabunadar og opnadi jafnframt fyrsta GSM-kerfid hér &
landi &rid 1994 vid miklar vinsaldir.

Frd érinu 1996 til 2004 verdur grundvallarbreyting & o6llu fjarskiptaumhverfinu.
Heildarendurskodun 4 sér stad & fjarskiptalogum, afnam einkaréttar i fjarskiptum auk
uppstokkunar og hlutafélagavaedingar Post- og simamalastofnunar. Fyrirteki & bord vid Tal
og Islandssima taka ad hasla sér voll einkum & farsimamarkadi og Internetveitur skjota upp
kollinum vida um land. Netaskrift eykst hratt samhlida teeknipréun ar 28,8 kb/s hlidreenum
motdldum yfir i 128 kb/s stafreena ISDN-teekni um allt land og i kjolfarid 256 kb/s ADSL i
péttbyli. Lagdur er grunnur ad ljésleidarauppbyggingu Orkuveitu Reykjavikur undir
merkjum Linu.Net auk pess ad Landsvirkjun og fleiri orkufyrirteeki stofna fyrirteeki um sinn
fjarskiptarekstur. Um aldamétin 2000 tekur ADSL-uppbygging flugid og verdur askriftar-
hlutfallid strax med pvi mesta i heiminum, eda um 86% arid 2002. Arid 2004 sameinast Tal,
islandssimi og Hall6 undir nafninu Og Vodafone. Sama ar er Farice-1 setrengurinn tekinn i
notkun og samhlida pvi lykur ljésleidarahringtengingu landsins.

Arid 2005 markar ad vissu leyti lokaafanga opnunar fjarskiptamarkadarins & Islandi med
solu & Landssima Islands hf. Sama ar er fyrsta fjarskiptadzetlun stjornvalda fyrir arin 2005—
2010 sampykkt af Alpingi. Fjarskiptasjoour fer 2.500 millj. kr. af séluandvirdinu til
uppbyggingar einkum & GSM- og hahradanettengingum utan markadssveaeda. Fakeppni
einkenndi farsimamarkadinn sem breyttist vid innkomu NOVA &rid 2007.

Uppbygging pridju kynslédar farsimakerfa (3G) hefst arid 2008. Ahrifa efnahagshrunsins
geetir & fjarskiptamarkadi sem hegir adeins & uppbyggingu og fjarfestingu. Ad 6dru leyti
einkennist fjarskiptamarkadurinn af stédugleika og aukinni samkeppni. Alpingi sampykKkir
nyja fjarskiptadeetlun haustié 2012. Tidnir fyrir fjorou kynsldo farsima (4G) eru bodnar upp
ario 2013. Mikil kerfisuppbygging verdur i kjolfarid. Gagnaflutningur i farnetskerfum eykst
hratt sem og netnotkun almennt. 85% landsmanna na 4G i arsbyrjun 2014. Samkeppni vid
erlendar myndveitur & netinu eykst hratt. Mila ehf. bodar uppbyggingu ljésnets (VDSL) til
allra byggdakjarna, til um 90% pjédarinnar, fyrir arslok 2014. brystingur eykst & sveitarfélog
ad byggja sjalf upp ljésleidaraadgangsnet i dreifbyli. Landsatak stjornvalda, island ljostengt,
um uppbyggingu ljésleidarakerfa utan markadssvaeda i dreifbyli, hefst arid 2016. 1 arslok
2016 hafa um 80% heimila adgang ad 100Mb/s tengingu, par af 56% um ljosleidara. Nanast
oll heimili hafa um langa hrid haft adgang ad GSM og 3G. Adgengi ad 4G eykst hratt & landi
og sjo. I arslok 2017 4 fjarskiptasjodur einungis eftir ad semja um lagningu 2.000 tenginga.
Fyrirhugud Gthlutun styrkja vegna arsins 2018 ner til um 1.000 tenginga ad auki. Ljést er ad
lj6sleidaravaeding mun halda afram i péttbyli & markadslegum forsendum pé ad ibdar i minni
byggdakjornum megi eiga von & pvi ad greida umtalsverd tengigjold. Allt stefnir i ad Island
verdi ljésleidaraveett svo til ad fullu innan farra ara.

island er na i efsta s&ti medal pjoda heims & lista Alpjodafjarskiptasambandsins um stéduna
i upplysingataekni og fjarskiptum. I fyrra var island i 6dru sati listans en hefur na skotist upp
fyrir Sudur-Koreu sem hefur verid i efsta seetinu sidustu ar. Sviss skipar pridja setid og
Danmork er i pvi fjérda. Par er 176 rikjum um allan heim radad i einkunnar6d og stadan
borin saman vid nidurstodur fra arinu adur. Vid mat & stéou landanna er byggt & 11 meeli-
kvoroum par sem m.a. eru meldir ymsir peettir sem varda adgengi ad fjarskiptatengingum,
fjarskiptapjonustu, télvum og upplysingatekni dsamt ferni og notkun tekninnar. Ad mati
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Alpjéoafjarskiptasambandsins ITU einkenna nokkrir peettir pau 16nd sem radast i efstu sati
listans. | pessum londum rikir samkeppni & fjarskipta- og upplysingateeknimarkadi,
fjarfestingar a pessum morkudum hafa verid miklar og nyskdpun umtalsverd. Godur
efnahagur, laesi og almenn menntun i 16ndunum studla svo ad pvi ad almenningur geti nytt
upplysinga- og fjarskiptataekni til fulls i eigin pagu. Island virdist pvi hafa forskot & flestar
adrar pjodir pegar kemur ad innleidingu og nytingu fjéréu ionbyltingarinnar sem er fram
undan.

Einn af peim matspattum sem skila Islandi pessari afbragdsnidurstddu er melikvardinn —
hatt hlutfall alpjodlegrar bandviddar & ibua/netnotanda ,,International internet bandwidth per
Internet user (Bit/s)*; hér spilar saman famenni og litil nyting & afkastagetu fyrirliggjandi
sestrengja. betta tvennt skilar harri einkunn par sem tveir minusar gefa plus ef svo ma ad
ordi komast. Leida ma likur ad pvi ad samanburdur & stéou annarra mikilveegra pétta
alpjodlegra nettenginga gefi ekki jafnh géda nidurstdou. bar er t.d. um ad raeda fjdlda strengja,
verdlagningu, eignarhald, samkeppnisstddu, tengingu vid Nordur-Ameriku, gagnatoéf og
landtoku. Allt eru petta peettir sem hafa ahrif a samkeppnishafni landsins p6 ad ITU horfi
ekki til peirra i sinum samanburdi.

Akvedinn lerdém ma draga af sogu fjarskipta til pessa hér & landi, sem einkennist m.a. af
storhug og framkveemdavilja. Petta er ekki i fyrsta skiptid sem beettar tengingar vid Gtlénd
eru til umraedu og 6rugglega ekki pad sidasta. Ljost ma vera ad stada tenginga vid atlond ma
ekki verda Akkilesarhell i samkeppnishafni landsins.
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Vidauki 2: Um samkeppnisstédu Islands
utdrattur ur skyrslu Cushman & Wakefield fra 2016.

island er metid oruggasta land i heimi pegar kemur ad stadsetningu gagnavera samkvaemt
skyrslu Cushman & Wakefield ,,2016 Data Center Risk Index‘ 3. Vid stadarval & gagnaverum
almennt er enn 16gd mikil ahersla & ad stadsetning sé sem nast peim notendum eda mérkudum
sem gagnaverum er atlad ad sinna. EKki er horft til pessa pattar i peirri samanburdarkénnun
sem hér um ra&dir. Pessi almenna &hersla & stadsetningu mun pvi eftir sem adur veikja
samkeppnisstodu Islands i tilfellum par sem nalsegd vid markadi vegur pungt. A heimasidu
Verne Global segir ad island njéti pess ad vera midja vegu milli tveggja steerstu markadanna.
Onnur framsetning & sému stadreynd er st ad landid sé langt fra badum morkudum.

Eftirfarandi er grof greining & tilteknum upplysingum i skyrslunni sem varda sérstaklega
vidfangsefni starfshopsins. Metnir eru 10 peettir. Nefndir eru sérstaklega undirpeettir vid mat &
gagnasambéndum. T umraedu um gagnaver hér & landi og samanburd vid énnur 16nd er oftar en
ekki horft til stédunnar annars stadar & Nordurléndunum og & irlandi. Adrar Nordurlandapjodir
verda mogulega okkar hérdustu samkeppnisadilar til lengri tima litid.

island | Noregur | Finland| Svipj6d | irland
borf fyrir Aukinn Auknar Saeti af 37‘
i Adgerd? | kostnadur tekjur  |Matspaettir 1/100| 2/9 | 4/90 | 5/89 |20/72|/stig/veegi
urbzetur? . S .
rikisins? rikisins? pattar
Framkvaemd Ja Oljést  |Afhendingardryggi raforku 16 12,2%
* Sja nedar Oljost Oljost |Gagnasamband vid utlond
Ja Regluverk |  Oljost Oljost  |Gaedi vidskiptahatta / regluverk
? Regluverk |  Oljost Oljost  [Skattlagning fyrirtaekja
? Samningar | Oljost Oljost  |Raforkukostnadur
Aekkivig | Aekkivio | Aekkivid |Pélitiskur stédugleiki
Aekkivid | Aekkivid | Aekkivid [Sjalfbaerni raforku / hlutfall endurnyjanlegrar
Aekkivid | Aekkivid | Aekkivid |Likuranattiruhamforum / vidbragdsgeta

Aekkivid | Aekkivid | Aekkivid |Landsframleidslaa einstakling
Aekkivid | Aekkivid | Aekkivid |Adgengiad vatni

Naestlagsta einkunn

porf fyrir |Gagnasamband vid utlénd /

Aths./Ad ?
*| Urbaetur? |undirpeettir: LG

Verd 4 bandbreidd Auka notkl‘m? Leekka verd? Fjolga strengjum? Auka
samkeppni?

Bandbreidd i bodi Neeg bandbreidd | bodi { bili a.mk.
100% uppitimi i dag - Fleiri strengir auka
areidanleika og 6ryggi.
Fjarlaegdir fra mérkudum valda tof - Beintenging til
BNA getur |aekkad t6f. Engin dnnur Grraedi.
Ekki verid fundid mikid ad pessu - parf ad meta
betur.

Areidanleiki og oryggi

Samtengisamningar

Hér eru einkunnir Islands, Noregs, Finnlands, Svipjodar og irlands teknar Gt fyrir sviga®.
Haesta einkunn i hverjum petti er merkt med graenum lit, si naesthaesta med gulum lit og sd
leegsta med raudum.

3 https://verne-global-lackey.s3.amazonaws.com/uploads%2F2017%2F1%2Fb5e0a0da-5ad2-01b3-1eb8-
8f782f22a534%2FC%26W_Data_Centre+Risk_Index_Report_2016.pdf
4 Danmérk var ekki metin { pessari kénnun C&W.
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Velgengni irlands virdist samkvaemt pessu grundvallast ad langmestu leyti a skattumhverfinu.
Landid er hér algerlega sér & bati skattalega séd. Adrir paettir eru metnir mun lakari sem kemur
toluvert & Ovart.

Svipjod byr samkvemt pessu ad bestu gagnatengingunum af pessum l6ndum og mesta
afhendingaréryggi raforku. Orkan er hins vegar nokkud dyr og skattlagning i harri kantinum.

Finnland radast frekar ofarlega i flestum pattum sem skipta mali og haegt er ad hafa ahrif a.
Hvorki aberandi godir né slakir i neinu.

Noregur er ekki mikill eftirbatur Svipjodar er kemur ad afhendingaréryggi raforku og
vidskiptaumhverfi. Einkunn fyrir gagnasambond meetti vera betri og raforkuverd veitir peim
litid samkeppnisforskot likt og hja Finnlandi og Svipj6d. Heestu skattarnir eru jafnframt i
Noregi.

island er hér metid 6ruggasta landid heilt yfir:

- Styrkur landsins liggur einkum i pattum sem erfitt er ad vidhalda og baeta séu peir
ekki i lagi fyrir. Telja ma litlar likur & pvi ad vid missum stodu okkar i peim
pattum almennt.

- Verd & raforku er einnig laegst hér & landi.

- Skattlagning & fyrirtaeki er svipud og i Finnlandi, hagsteedari en i Svipj6d og mun
hagsteedari en i Noregi.

- Tiltdlulega ha einkunn fyrir gagnasambond kemur nokkud & dvart; umtalsvert
betri en hja irlandi. Hér er pratt fyrir allt neeg bandbreidd i bodi og uppitimi
godur. A méti vegur fakeppni i gagnaflutningum, ha verdlagning, faar tengingar
og mikil tof.

- Vidskiptaumhverfio er svo metid pad lakasta sem og afhendingardryggi raforku.
Seinni patturinn endurspeglar eflaust lakara &stand flutningskerfis raforku &
pekktum sveedum utan héfudborgarsvaedisins.

Draga maetti eftirfarandi alyktanir Gt fra pessum samanburdi:

Stjornvold geta studlad ad baettu afhendingaroryggi raforku, vidskiptaumhverfi/regluverki og
gagnatengingum ef vilji er fyrir hendi. Erfitt er ad eiga vid fjarleegd fra mérkudum. Ad 6dru
leyti @ttu heilt yfir ad vera kjoradstedur fyrir uppbyggingu og rekstur gagnavera hér & landi
0g pa einkum & sudvesturhorninu.
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Vidauki 3: itarefni um fasta starfsstod

Akveedi um fasta starfsstod ar tekjuskattsldgum nr. 90/2003
Fost starfsstod.

3. gr. a. Fost starfsstdd, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 3. gr., merkir fasta atvinnustod par sem
starfsemi fyrirteekis fer ad nokkru eda 6llu leyti fram.

Byggingarsveedi eda byggingar- eda uppsetningarframkvaemd telst pvi adeins fost starfsstdd
ad hun standi lengur en sex manudi.

préatt fyrir 1. og 2. mgr. telst fyrirteeki ekki hafa fasta starfsstod hérlendis vegna starfsemi
sem er adeins &tlad ad undirbua, stydja vid eda reka adra starfsemi fyrirtaekisins, p.m.t. ad
nyta adstdou til geymslu gagna, syningar eda birgdahalds & vorum eda 6flunar upplysinga
fyrir fyrirteekio. Umrad erlends fyrirteekis & netpjonum og tengdum télvubunadi til ad annast
fyrrgreinda starfsemi mynda ekki ein og sér fasta starfsstdd pess hérlendis.

Ef fyrirteeki eda adili sem pad hefur nain tengsl vid rekur fleiri en eina atvinnustdd hérlendis
par sem fram fer sampeett starfsemi skal meta hana sem eina heild vid mat & pvi hvort um
undirblnings- eda stodstarfsemi sé ad reda. Adili telst hafa nain tengsl vid fyrirteki i
skilningi pessarar malsgreinar ef annar hefur yfirrdd yfir hinum eda badir lata yfirrddum
somu adila.

Fyrirteeki telst ekki hafa fasta starfsstod hér a landi pott pad reki hér vioskipti fyrir
milligéngu midlara, umbodsmanns eda annars 6hads umbodsadila, ef pessir milligénguadilar
koma fram innan marka venjulegs atvinnureksturs peirra. Ef milligbnguadili sem ekki er
6hadur hefur & hendi starfsemi fyrir fyrirteeki og hefur heimild til ad gera samninga fyrir pess
hond hér & landi eda gegnir ad jafnadi lykilhlutverki sem leidir til samningagerdar an
efnislegrar breytingar af halfu viokomandi fyrirtaekis, telst fyrirteekid hafa hér fasta
starfsst0d. betta & po6 ekki vid ef starfsemi pessa adila er takmorkud vid pa starfsemi sem um
reedir i 3. mgr. og sem myndi ekki gera pessa fostu atvinnustdd ad fastri starfsstéd samkveemt
akvaedum peirrar malsgreinar pott innt vaeri af hendi fra fastri atvinnustod.

pboétt félag sem er heimilisfast utan Islands stjorni eda sé stjornad af félagi sem er heimilisfast
& Islandi eda hefur med héndum starfsemi hér & landi, annadhvort fra fastri atvinnustdd eda &
annan hatt, leidir pad i sjalfu sér ekki til pess ad annadhvort pessara félaga sé fost
atvinnustod hins.

Radherra skal med reglugero setja ndnari akvaedi um framkvaemd pessarar greinar
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REGLUGERD
um fasta starfsstod.

1.gr.
Gildissvio.

Reglugerd pessi gildir um fasta starfsst6d samkvaemt 3. gr. a laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
Vid talkun akveedisins skal hafa hlidsjon af tviskottunarsamningsfyrirmynd Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD).

2.0r.

Skilgreiningar.

Eftirfarandi hugtok skulu hafa pa pydingu sem fyrir meelir i pessari reglugerd:

1. Fost starfsstdd: Fost atvinnustdd par sem starfsemi fyrirtaekis fer ad nokkru eda 6llu leyti
fram. Hugtakid tekur einkum til:

a)  adseturs framkvemdastjérnar,

b)  Gtibus,

c)  skrifstofu,

d)  verksmidju,

e)  verkstedis og

f) namu, oliu- eda gaslindar, grj6tndmu eda annars stadar par sem nattruaudlindir eru
nyttar.

2. Fyrirteeki: Adili sem stundar hvers kyns starfsemi sem ber takmarkada skattskyldu hér &
landi.

3. Milligénguadili: Adili sem kemur fram fyrir hdnd erlends fyrirtaekis, svo sem midlari,
umbodsmadur eda umbodsadili.

4. Hadur milligénguadili: Adili sem kemur fram fyrir hond erlends fyrirtaekis i samningagerd
og hefur heimild til ad ljuka samningum, eda & annan hatt gegnir lykilhlutverki i lukningu
samninga i nafni fyrirtaekisins, an pess ad pad geri efnislegar breytingar a samningunum.

5. Ohadur milligénguadili: Adili sem kemur fram fyrir hénd erlends fyrirtaekis innan marka
venjulegs atvinnureksturs sins vid samningagerd en gerir ekki samninga i nafni fyrirteekisins
an pess ad pad geti gert efnisbreytingar & samningum sem gerdir eru i pess nafni. Komi
milligdbnguadili aftur & méti fram fyrir hid erlenda fyrirteki ad 6llu eda mestu leyti og
samningar milli hans og fyrirtekisins eru frabrugdnir peim samningum sem eru milli
6skyldra adila, skal hann teljast hadur milligbnguadili, sbr. 4. télul.

6. Undirbunings- og adstodarstarfsemi: Starfsemi sem er til undirbnings eda til adstodar
adalstarfsemi erlends fyrirtaekis, p.m.t. ad nyta adstoou til geymslu gagna, syningar eda
birgdahalds & vorum eda 6flunar upplysinga fyrir fyrirteekid. Slik starfsemi telst ekki vera
naudsynlegur eda orjufanlegur hluti af heildarstarfsemi fyrirtaekis.

7. Netpjonar og tengdur tolvubunadur: Tolvuforrit eda vélbanadur og télvur sem virkja
annan vélbanad, télvur eda télvuforrit og deilir til peirra gégnum og upplysingum. Med
tengdum banadi er att vid binad sem er naudsynlegur pattur i virkni netpjons og nytist
eingdngu umradanda vidkomandi netpjéns.

8. Adilar med ndin tengsl vid fyrirtaeki: Adilar teljast hafa nain tengsl vid fyrirteeki ef annar
adilinn hefur yfirrdd yfir hinum eda badir luta yfirrddum sému adila ad teknu tilliti til allra
stadreynda og adstaedna er mali skipta. I 6llu falli teljast tveir adilar hafa nain tengsl ef annar
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adilinn & beint eda 6beint meira en helming raunverulegs hlutar i hinum adilanum eda fer
med meira en helming heildaratkvaeda og a meira en helming heildarverdmeetis hlutabréfa
eda raunverulegrar eignarhlutdeildar ef um félag er ad reeda eda ef pridji adili & beint eda
6beint meira en helming raunverulegs hlutar i badum adilum eda fer med meira en helming
heildaratkveeda og & meira en helming heildarverdmeetis hlutabréfa eda raunverulegrar
eignarhlutdeildar ef um félag er ad reeda.

3.qr.
Skattskylda vegna fastrar starfsstodvar.

Peir adilar sem reka hér & landi fasta starfsstod, taka patt i rekstri fastrar starfsstodvar eda
njota hluta af 4gdda slikrar starfsstodvar skulu greida tekjuskatt af peim tekjum, sbr. 4. t6lul.
1. mgr. 3. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Eftirfarandi viomid skulu hofd til hlidsjénar
vid mat & pvi hvort fost starfsstod adila sé til stadar hér & landi:

a) um er ad raeda fasta atvinnust6d, til ad mynda adstédu eins og hdsakynni, 160,
landareign, athafna-svadi, framkvaemdasvaedi, vélblnad eda tekjablnad par sem starfsemi
fyrirtaekis fer fram,

b) adstadan parf ad vera ,,fost” i peim skilningi ad hin sé a tilteknum stad og
standi yfir i 4kved-inn tima,

c) starfsemin fer fram (t fra fostu atvinnustdinni. I pessu felst ad meginstefnu til
ad starfs-menn eda verktakar a vegum pess fyrirtaekis sem telst vera med fasta atvinnustéo
hér & landi starfreekja starfsemi eda gera fyrirteki kleift ad reka starfsemi at fra adstodu
fyrirtaekisins hér 4 landi.

4. gr.
Starfsemi sem felur ekki i sér fasta starfssto.

bratt fyrir dkveedi reglugerdar pessarar tekur hugtakid ,,fost starfsstod* ekki til peirrar
starfsemi sem tilgreind er i eftirfarandi staflioum, enda telst hin vera til undirbnings eda til
adstodar adal-starfsemi erlends fyrirtaekis:

a) nytingar adstodu sem einskordud er vid geymslu, syningu eda afhendingu &
vorum eda varningi i eigu fyrirtaekis,

b) birgdahalds & vérum eda varningi i eigu fyrirtaekis sem eingéngu er atlad til
geymslu, syningar eda afhendingar,

c) birgdahalds & vorum eda varningi i eigu fyrirteekis sem eingéngu er atladur til
vinnslu hja éoru fyrirtaeki,

d) fastrar atvinnustodvar sem eingdngu er notud i sambandi vid kaup & vérum
eda varningi eda 6flun upplysinga fyrir fyrirteeki,

e) fastrar atvinnustodvar sem eingdngu er notud til ad annast sérhverja adra
starfsemi fyrir fyrirteeki,

f) umrada fyrirteekis yfir netpjonum og tengdum télvubunadi hér & landi,

0) fastrar atvinnustddvar sem nytt er eingdngu til ad reka hvers konar starfsemi

sem samsett er Ur pattum sem falla undir a—f-1idi pessarar malsgreinar.
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Akveedi 1. mgr. skal ekki gilda um fasta atvinnustdd sem er notud eda starfraekt af fyrirtaeki
hér & landi, ef fyrirteekio eda fyrirteeki sem pad hefur nain tengsl vid hafa med héndum
starfsemi & sama stad eda a 6drum stad hér & landi og

a) fyrirteekid eda fyrirteeki sem pad hefur nain tengsl vid teljast hafa myndad
fasta starfsstood & peim stad eda 6drum stad hér & landi, eda

b) heildarstarfsemi beggja fyrirteekja & sama stada eda fyrirtaekisins og fyrirteekja
sem pad hefur néin tengsl vid & peim sama stad eda 6drum stad hér & landi, felst ekki i pvi ad
vera undirbunings- eda adstodarstarfsemi, samkvaemt a—g-lidum 1. mgr.,

ad pvi tilskildu ad starfsemi fyrirteekjanna eda sama fyrirteekis og fyrirteekis sem pad hefur
nain tengsl vid & peim stad eda 6drum stad myndi samverkandi adgerdir sem bata hvor adra
upp og eru hluti af sampaettri starfsemi fyrirteekjanna.

5.qr.
Byggingarstarfsemi.

Byggingarsveedi eda byggingar- eda uppsetningarframkveemd p.m.t. samsetningarvinna telst
vera fost starfsstéd ef han stendur lengur yfir en sex manudi. Timabilid telst fra upphafi
verks og til verkloka. Reikna skal med pann tima sem til fellur vegna rofs &
verkframkveemdum pegar metid er hvort framkvemdir standi lengur yfir en sex manudi og
skiptir ekki mali i pessu sambandi af hvada orsokum verkrof verdur. Sama & vid sé verki
skipt nidur i smeerri afanga.

Byggingarsveedi eda byggingar- eda uppsetningarframkveemd p.m.t. samsetningarvinna skal
vera alitid sem eitt sveedi eda ein framkvaemd pratt fyrir ad fleiri en einn samningur liggi ad
baki framkveemdum, pé ad pvi gefnu ad samningarnir tengist med vidskiptalegum og
landfraedilegum heetti og ad um adila med nain tengsl vid fyrirteeki sé ad reda.

Ekki skiptir mali hvort samningi hafi verio skipt upp og hlutum hans Gtvistad til adila med
nain tengsl vid fyrirteeki vid mat & pvi hvort fyrirteeki myndi fasta starfsstod hér a landi i
skilningi 1. og 2. mgr. begar pannig hattar til skal litid & timabil kaupa eda framkvaemda hja
fyrirteeki og adilum med nain tengsl vid fyrirteeki sem eina heild vid mat & pvi hvort fost
starfsstod seé til stadar hér & landi skv. 1. malsl. 1. mgr.

6. 0r.
Milligdnguadilar.

Ef hadur milligénguadili hefur abkomu ad samningagerd fyrir erlent fyrirteeki og samningar
eru:

a) i nafni viokomandi fyrirteekis eda

b) vardoa Yfirferslu eignarréttar eda veitingu notkunarréttar 4 eign i eigu
fyrirteekis eda eign sem fyrirteeki hefur umradarétt yfir eda rétt til notkunar & eda

C) eru komnir til vegna pjonustustarfsemi fyrirtaekis hér & landi,

skal fyrirteekid teljast hafa fasta starfsstod vegna hvers konar starfsemi sem
milligdbnguadilinn hefur med hondum fyrir fyrirtekid. betta & pé ekki vid ef starfsemi
milligonguadilans er takmoérkud vid pa starfsemi sem um radir i 4. gr. og felur par af
leidandi ekki i sér myndun fastrar starfsstodvar samkveemt akvedum peirrar greinar.
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Fyrirtaeki skal ekki teljast hafa fasta starfsstéd her a landi samkveemt 1. mgr., ef pad hefur
med hondum starfsemi Gt frd& 6hadum milligbnguadila sem kemur fram innan venjulegs
atvinnurekstrar pess. Komi milligdnguadili hins vegar einvéréungu eda nastum einvérdungu
fram fyrir hond eins fyrirtaekis eda fleiri, sem hann hefur néin tengsl vid, sbr. 8. télul. 2. gr.,
skal s& milligénguadili ekki talinn vera 6hadur adili i skilningi pessarar malsgreinar ad pvi er
vardar slik fyrirteeki. Vio mat & pvi hvort milligénguadili sé hadur eda 6hadur skal m.a. lita
til timalengdar vinnu eda verkefnis, sjalfstedis a&samt inntaki skilgreininga i 4. og 5. tolul. 2.
ar.

Vid mat a pvi hvort samningur sé bindandi milli fyrirteekis og vidsemjenda pess med
adkomu milligbnguadila skal lita til allra atrida vid samningsgerdina, t.a.m. sampykkis
milligbnguadila, undirritunar hans undir skjol o.fl. pratt fyrir ad undirritun samnings fari
fram erlendis skal slik undirritun po6 ekki ein og sér leida til pess ad fyrirteeki myndi ekki
fasta starfsstod & Islandi, ef ad onnur atridi vid samningsgerdina benda til pess ad fyrirtaeki
myndi fasta starfsstod hér & landi med adkomu hads milligénguadila.

7.0r.
Netpjénar.

Lita skal til almennra viomida akvaedis 3. gr. a laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og akvaeda
reglugerdar pessarar vid mat & pvi hvort fost starfsstdo sé til stadar hér a landi vegna reksturs
netpjona i umradum erlends fyrirtaekis.

pratt fyrir akveedi 1. mgr. skal erlent fyrirteeki sem adeins hefur umrad yfir netpjonum og
tengdum télvubdnadi ekki teljast hafa myndad fasta starfsstod hér a landi ef starfsemin sem
fram fer i netpjonum eda tengdum tdlvubunadi felst eingdngu i ad annast undirblnings- eda
adstodarstarfsemi fyrirtaekisins, sbr. 4. gr.

8.or.
Gildistaka.

Reglugerd pessi er sett med stod i 7. mgr. 3. gr. a laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og tekur
gildi 1. jandar 2017.
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Vidauki 4: [tarefni um ivilnanir

Markmid ivilnana er ad efla nyfjarfestingu i atvinnurekstri, samkeppnishafni Islands og
byggdapréoun med pvi ad tilgreina hvada ivilnanir er heimilt ad veita til nyfjarfestinga og
hvernig peim skuli beitt. L6g nr. 41/2015, um ivilnanir til nyfjarfestinga & islandi, taka til
nyfjarfestinga a heildsteedan hatt og mynda ramma utan um paer ivilnanir sem stjornvéldum og
eftir atvikum sveitarféldgum er heimilt ad veita i pvi skyni ad fjolga nyfjarfestingarverkefnum
utan héfudborgarsvaedisins.

Tilurd og forverar

Nugildandi 16g byggjast a 16gum nr. 99/2010, med sidari breytingum, sem féllu ar gildi i lok
ars 2013. Fyrir gildistoku laga nr. 99/2010 tidkadist ad gera sérstaka fjarfestingarsamninga
vegna einstakra verkefna & grundvelli sérstakra heimildarlaga fra Alpingi og sampykkis ESA
eftir pvi sem porf krafdi i hvert skipti. Pad fyrirkomulag reyndist pungt og timafrekt og
reynslan syndi ad heppilegra veeri ad hafa i gildi rammaldggjof par sem malt er fyrir med
gegnsajum hatti hvada ivilnanir stjornvdld geta bodid vegna nyfjarfestingarverkefna hér a
landi.

Tilgangurinn er ad auka samkeppnisstédu landsins

ivilnanir stefna ad pvi ad auka samkeppnishafni islands og auka moéguleika & pvi ad fa til
landsins fj6lbreytta og jakveaeda nyfjarfestingu. I flestum peim rikjum sem island & i samkeppni
vid um nyfjarfestingar er bodid upp & ivilnanir og styrki af einhverju tagi. L6gin gera islandi
betur Kleift ad nyta pa sérstddu sem landid hefur i alpjodlegu tilliti.

ivilnanir eru mikilveegur hluti pess ad styrkja fjarfestingar sem skapa auknar Gtflutningstekjur
til framtidar og vidhalda edlilegum vexti fyrir islenskt hagkerfi. bad parf ad leggja aherslu &
voxt utflutningsgreina, nyskdpun og nytingu vaxtartekifera framtidarinnar, auk pess ad
tryggja jafnraedi gagnvart [6gum.

Login um ivilnanir eru kjorin fyrir idnad eins og gagnaver og eiga ad stydja vel vid aherslur
hans. Gagnaveraidnadarinn stydur einnig vel vid peer aherslur sem stefna um nyfjarfestingar
meelir fyrir um.

Vegna skuldbindinga Islands ad EES-rétti hafa islensk stjornvold takmarkadar heimildir til ad
veita rikisstyrki til nyfjarfestinga. Meginregla EES-samningsins um rikisadstod kemur fram i
61. gr. samningsins og kvedur & um ad ekki er heimilt ad veita rikisadstod sem er til pess fallin
ad raska samkeppni, svo sem med pvi ad ivilna dkvednum fyrirteekjum eda framleidslu
akvedinna vara ad pvi leyti sem han hefur ahrif & vidskipti milli samningsadila.

Fra pessu eru undantekningar, t.d. ef adstodin er a grundvelli byggdaadstodar eins og kvedid
er & um i 6. gr. laganna. Samkveemt ndgildandi byggdakorti er heimilt ad veita ivilnanir i
landsbyggdarkjordemunum premur, p.e. Nordvestur-, Nordaustur- og Sudurkjordemi.
Byggdakortid birtist i EES-vidbeeti vid Stjérnartidindi Evrépusambandsins hverju sinni.

I 7. gr. laganna kemur fram ad ivilnun geti & grundvelli byggdaadstodar numid ad hamarki

15% af skilgreindum fjarfestingarkostnadi til pess fjarefstingarverkefnis sem sott er um
ivilnun fyrir, ef um stort fyrirteeki er ad raeda. Fyrir medalstor fyrirteeki er hamark ivilnunar
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25% af fjarfestingarkostnadi og fyrir litil fyrirteeki er hdmark ivilnunar 35% af fjarfestingar-
kostnadi.

I samremi vid leidbeinandi reglur ESA er fjarhaed rikisstyrkja reiknud i hlutfalli vid
fjarfestingarkostnad verkefnis ad fradregnum fjarmagnskostnadi. Ef fjarfestingarkostnadurinn
er umfram 50 milljénir evra lekkar hlutfall leyfilegrar hadmarksadstodar i samraemi vid
heildarfjarfestingarkostnad. bad er pvi ekki sjalfgefio ad heimilt sé ad veita adila med stort
fjarfestingarverkefni ivilnanir sem nema 15% af fjarfestingarkostnadi.

Allmorg riki hafa um &ratugaskeid beitt ivilnunum med pad ad markmidi ad hvetja til
nyfjarfestinga og beina peim 4 tiltekin sveedi. Samkeppni um ad lada ad nyfjarfestingar getur
verid hord og mun mogulega vaxa & naestu arum, sérstaklega & svidi gagnaveraionadar. Adrar
Nordurlandapjodir og Irland eru samkeppnisadilar okkar pegar kemur ad pessum idnadi.

Byggdamal

ivilnanir til nyfjarfestinga eru veittar til verkefna & landsbyggdinni. Pad getur haft veruleg
ahrif og er mikilveegt ad stjornvold hafi teeki & bord vid ivilnanir til ad beina nyfjarfestingum
ad dkvednum svaedum til ad stydja vid proun peirra um allt land.

Mikil og vidvarandi fekkun iblda hefur att sér stad um margra aratugaskeio i smaerri
byggdakjornum og dreifbyli innan peirra kjordeema sem heimilt er ad veita rikisadstod. Slik
hnignun & sér almennar skyringar & bord vid auknar krofur um pjonustu, haekkandi
menntunarstig, sérhaefdara vinnuafl. Einnig sérteekar skyringar & bord vid samdratt,
sampjoppun og teeknibreytingar i landbunadi og sjavardtvegi. A tuttugu ara timabili fra 1993
til 2013 hefur ibdum fekkad mest & Vestfjoréum, eda um 26%, og & Nordurlandi vestra um
16,8%. Einnig hefur faekkad 4 Austurlandi um 2,1% pratt fyrir byggingu alvers i Reydarfirdi.
Fjolgun hefur verid a Nordurlandi eystra um 1,6%, & Vesturlandi um 6,4% og & Sudurlandi um
12,5%. Mest var félksfjolgunin & Sudurnesjum, eda um 37%, og a héfudborgarsveedinu
35,5%. bessar télur endurspegla fyrst og fremst ahrif hofudborgarsvaedisins par sem skilyrdi
eru fjolbreytt til ndms, starfa, afpreyingar og pjonustu. bessi skilyrdi skapast ad nokkru af
ibtafjéldanum sjalfum og par med ad hofudborgarsvaedid verdur oftast fyrir valinu sem
starfsstdd fyrirtaekja.

Meginefni laga um ivilnanir

i 16gunum er fjallad um markmid og gildissvid peirra. Par er ad finna heimildir radherra til ad
undirrita samning um ivilnanir til viokomandi fjarfestingarverkefnis fyrir hond
rikisstjornarinnar og eftir atvikum sveitarfélaga. Umséknarferli vegna ivilnana er lyst og hvada
skilyrdi eru fyrir veitingu peirra. beir sem vilja leggja fram umsokn verda ad gera pad til
sérstakrar nefndar & vegum radherra ferdamala-, ionadar- og nyskdpunarmala, um veitingu
ivilnana.

Oll skilyrdi pess ad vera veitt ivilnun eru nefnd i 5. gr. laganna. Markmid skilyrdanna er ad
studla ad pvi ad eingdngu sé veitt ivilnun til fjarfestingarverkefna sem leidi til raunverulegrar
eflingar islensku atvinnulifi og hafi jakvaed efnahagsleg jafnt sem samfélagsleg ahrif i for med
sér. Ad auki eru skilyrdin i samraemi vid peer reglur sem gilda & grundvelli samningsins um
Evropska efnahagssvaedio um veitingu rikisadstodar i formi fjarfestingaradstodar, sbr. leid-
beinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um byggdaadstod.
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I 111. kafla laganna er fjallad um byggdaadstod og hvada ivilnanir séu heimiladar a peim
grundvelli. Akvadi kaflans taka mid af adurgreindum leidbeinandi reglum um byggdaadstod,
baedi hvad vardar hamark leyfilegrar adstodar og peer ivilnanir sem lagt er til ad heimilt verdi
ad veita. Samkvemt I6gunum er heimilt ad veita umredda byggdaadstod sem fravik fra
tilteknum skéttum og opinberum gjéldum eda sem nidurgreidslu & landi eda 166 undir
nyfjarfestingu. par ivilnanir sem snla ad skottum eda opinberum gjéldum eru binding 15%
hamarkstekjuskattshlutfalls pess félags sem reisir og rekur fjarfestingarverkefnid i tiu éar,
auknar heimildir til fyrningar eigna, 50% leekkun & fasteignaskatti, 50% laeekkun & almennu
tryggingagjaldi, undanpaga fra tollum og vorugjoldum vegna innflutnings og kaupa
viokomandi félags & byggingarefnum, vélum, tekjum og 6drum fjarfestingarvérum og
varahlutum vegna viokomandi fjarfestingarverkefnis, svo og til reksturs pess. Framangreindar
ivilnanir endurspegla ivilnanir i fyrri fjarfestingarsamningum og ivilnanir samkvemt eldri
I6gum um sama efni. Enn fremur er fjallad um byggdaadstod i formi sérstakrar leekkunar
gatnagerdargjalds samkvaemt akvordun sveitarstjornar.

I IV. kafla laganna eru &kvedin fravik fra tilgreindum akvaedum laga. Daemi um slik fravik eru
t.d. ad i samningi um veitingu ivilnunar verdi heimilt ad kveda & um ad vidkomandi félag, sem
stofnad er um nyfjarfestingu og reisir og rekur fjarfestingarverkefnid, skuli undanpegid
akvaedum 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, sem
setur pad skilyrdi ad 4/5 hlutar hlutafjar hlutafélags séu eign islenskra rikisborgara og ad meiri
hluti atkvaeda a hluthafafundum sé i hondum islenskra rikisborgara og ad allir stjérnendur séu
islenskir rikisborgarar, undanpegid akvedum 2. mgr. 42. gr. laga nr. 138/1994, um
einkahlutafeldg, par sem pess er krafist ad meiri hluti stjérnarmanna og framkvaemdastjori
einkahlutafélags hafi heimilisfesti & Islandi, undanpegid akvaedum laga nr. 48/1994, um
brunatryggingar, eda akveedum sidari laga um sameiginlega skyldutryggingu hudseigna, enda
verdi med 6orum hetti tryggilega séd fyrir brunatryggingum, og undanpegid dkveedum laga
nr. 55/1992, um Vidlagatryggingu Islands, enda vidhaldi félagid fullnazgjandi
vidlagatryggingu.

I V. kafla laganna er kvedid & um péa nefnd sem leggja ber mat & hvort og med hvada hatti
veita eigi ivilnanir til nyfjarfestinga a grundvelli laganna. Nefndin parf ad rokstydja naudsyn
ivilnunar til verkefnisins og hversu mikil ivilnunin skuli vera. 1 [6gunum er lagt til ad adur en
nefndin leggi fram tillogu til r&dherra geti hin dskad pess ad 6hadur sérfrodur adili leggi mat &
fjarfesingarverkefnid og ardsemi pess.

ivilnanir i 16gum nr. 41/2015, um ivilnanir til nyfjarfestingar & islandi, med sidari breytingum.

5. Qr.
Skilyrai fyrir veitingu ivilnana.
Vid mat & pvi hvort veita eigi ivilnun til nyfjarfestingar samkvemt 16gum pessum skal
eftirfarandi skilyroum vera fullnzgt:

a. ad stofnad sé sérstakt félag um fjarfestingarverkefnid & Islandi; islenskt Gtibl eda
umbodsskrifstofa félags sem skrdd er i adildarriki samningsins um Evrdpska
efnahagssva0id telst sérstakt félag,

b. ad fyrir liggi greinargddar upplysingar um viokomandi fjarfestingarverkefni, pa adila sem
ad pvi standa, sterd viokomandi fjarfestingarverkefnis, sbr. 6.-8. télul. 3. gr., og
upplysingar um hvernig fjarmdgnun verdur hattad,
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c. ad fyrirhugad fjarfestingarverkefni sé ekki hafid adur en undirritadur er samningur um
ivilnun skv. 14. gr.,

d. ad synt sé fram a ad veiting ivilnunar sé forsenda pess ad fjarfestingarverkefnid verdi ad
veruleika hér & landi,

e. ad a.m.k. 75% af fjarfestingarkostnadi séu fjarmdgnud an rikisadstodar og par af séu ad
lagmarki 20% fjarmognud af eigin fé pess adila sem seekir um ivilnun,

f. ad arleg velta fyrirhugads fjarfestingarverkefnis sé a.m.k. 300 millj. kr. eda ad nyfjarfesting
skapi a.m.k. 20 arsverk hja umséknaradila vid rekstur fjarfestingarverkefnis a fyrstu
tveimur arum pess,

g. ao fyrir liggi arosemisutreikningar, sbr. 12. gr.,

h. ad synt sé fram & ad fyrirhugud fjarfesting sé i samraemi vid 1. gr.; i pvi samhengi skal taka
tillit til &hrifa viokomandi nyfjarfestingarverkefnis & atvinnuskdpun, byggdapréun,
Utflutning, skatttekjur, nysképun og atbreidslu nyrrar teekni og pekkingar,

i. ad um nyfjarfestingu sé ad reeda og ad teeki og bunadur sem kemur til vegna hennar sé nyr
eda nylegur og uppfylli skilyrdi laga um hollustuhztti og mengunarvarnir,

j. ad viokomandi nyfjarfesting verdi eftir ad rekstur hefst ad lagmarki til 10 ara i starfraekslu a
vidkomandi svadi & islandi,

k. ad fyrir liggi upplysingar um hvort fjarfestingarverkefnid sé had umhverfismati samkvemt
I6gum um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000,

I. ad starfsemi félags sem nytur ivilnunar sé ad 6llu leyti i samreemi vid islensk 16g og
stjornvaldsfyrirmali og starfsemin brjoti ekki i baga vid almennt velsemi,

m. ad ekki séu fyrir hendi hja viokomandi félagi eda eigendum pess vangreiddir skattar eda
gjold til rikis eda sveitarfélaga hér & landi eda endurgreidslukrafa skv. 3. mgr. 31. gr.
samkeppnislaga, nr. 44/2005, og ad viokomandi félag sé ekki i fjarhagslegum erfidleikum
eda fjarhagslegri endurskipulagningu i skilningi leidbeinandi reglna Eftirlitsstofnunar
EFTA um rikisadstod til endurskipulagningar eda bjérgunar fyrirtaekja,

n. ad eigendur sem fara med virkan eignarhlut og framkveemdastjori vidkomandi félags séu
lograda, hafi 6flekkad mannord og ordspor sem samrymist reglum um edlilega og
heilbrigda vidskiptahatti; peir skulu ekki hafa verid Grskurdadir gjaldprota & sidustu fimm
arum; peir mega ekki i tengslum vid atvinnurekstur hafa hlotid dém & sidustu fimm arum
fyrir refsiverdan verknad samkvaemt almennum hegningarlégum, samkeppnislégum, 16gum
um hlutafélég, 16gum um einkahlutafélég, 16gum um bdkhald, 16gum um arsreikninga,
16gum um gjaldprotaskipti o.fl. og I6gum um stadgreidslu opinberra gjalda.

8.ar.
ivilnanir tengdar skéttum og opinberum gjéldum.
Byggodaadstod getur samkvemt légum pessum verid i formi fravika fra skottum eda
opinberum gjéldum vegna vidkomandi fjarfestingarverkefnis.
Félag sem er stofnad um nyfjarfestingu og uppfyllir 6ll skilyréi laga pessara fyrir veitingu
ivilnunar skal njota eftirfarandi skattalegra ivilnana:

1. Tekjuskattshlutfall viokomandi félags skal, i pann tima sem kvedid er & um i 3. mgr., vera
15%. Lakki hid almenna tekjuskattshlutfall & timabilinu nidur fyrir framangreint hlutfall
skal hid laegra tekjuskattshlutfall gilda um félagid.

2. A pvi ari pegar nyjar eignir eru teknar i notkun getur félagid valid ad fyrna per i hlutfalli
vid notkun & &rinu i stad fullrar arlegrar fyrningar skv. 34. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003. pratt fyrir akveedi 42. gr. peirra laga skal félaginu heimilt ad fyrna eignir sinar ad
fullu.
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3. Skatthlutfall fasteignaskatts viokomandi félags skal vera 50% leegra en 16gbundid hamark
ad vidbeattu &lagi skv. 1. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995.

4. Almennt tryggingagjald viokomandi félags skal vera 50% leegra en pad sem kvedid er & um
i 3. mgr. 2. gr. laga nr. 113/1990, um tryggingagjald.

5. Innflutningur og kaup félagsins eda einhvers fyrir pess hond hérlendis & byggingarefnum,
véelum og tekjum og 6drum fjarfestingarvérum og varahlutum vegna vidkomandi
fjarfestingarverkefnis, svo og til reksturs pess, skulu vera undanpegin tollum samkvaemt
tollalégum, nr. 88/2005.
pau fravik fra almennum reglum um skatta og opinber gjold sem kvedid er & um i 2. mgr.

gilda i 10 &r fra pvi ad greidsluskylda myndast eda hefdi myndast vegna gjalds eda skatta, pd

aldrei lengur en i 13 ar fra undirritun samnings skv. 14. gr.

Félag sem nytur ivilnunar samkvamt grein pessari skal, ad 6dru leyti en kvedid er dum i 2.
mgr., greida skatta og dnnur opinber gjold sem almennt eru 16gd 4 hér a landi eftir peim
reglum sem um pau gilda samkveemt 16gum & hverjum tima. Almenn akveedi islenskra laga um
tekjuskatt, virdisaukaskatt og gjold sem sveitarfélog leggja & og i gildi eru & hverjum tima og
varda skattframtal, framtalsfrest, alagningu, endurskodun, enduréalagningu, innheimtu,
gjalddaga og greidslu, sem og adrar uppgjorsreglur vardandi tekjuskatt, virdisaukaskatt og
gjold sem sveitarfélog leggja &, auk andmala og agreinings i tengslum vid pau, skulu gilda um
vidkomandi félag.

9.0r.
ivilnun i tengslum vid land eda 168 undir nyfjarfestingu.

Byggdaadstod getur samkveemt 16gum pessum verid i formi sélu eda leigu rikis eda sveitar-
félags a landi eda 160 i eigu rikis eda sveitarfélags undir viokomandi fjarfestingarverkefni til
pess félags sem stofnad er um nyfjarfestingu og reisir og rekur fjarfestingarverkefnio, & verdi
sem telst vera undir almennu markadsverdi. Einnig getur byggdaadstod verid i formi sérstakrar
leekkunar gatnagerdargjalds samkvaemt akvoérdun sveitarstjérnar.

Um hamark ivilnunar skv. 1. mgr. visast til 7. gr. I samningi milli stjérnvalda og pess adila
sem er veitt ivilnun, sbr. 14. gr., skal nanar kvedid a um fyrirkomulag ivilnunar sem tengd er
s6lu eda leigu & landi eda 160.

IV. kafli.
10. gr.
Almenn fravik fra tilgreindum akvaedum laga.
I samningi skv. 14. gr. er heimilt ad kveda & um ad vidkomandi félag, sem stofnad er um
nyfjarfestingu og reisir og rekur fjarfestingarverkefnid, skuli undanpegid:

1. dkvaedum 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, sem
setur pad skilyrdi ad 4/ 5 hlutar hlutafjar hlutafélags séu eign islenskra rikisborgara og ad
meiri hluti atkveeda & hluthafafundum sé i héndum islenskra rikisborgara og ad allir
stjornendur séu islenskir rikisborgarar,

2. &kvaedum 2. mgr. 42. gr. laga um einkahlutafélog, nr. 138/1994, par sem pess er krafist ad
meiri hluti stjornarmanna og framkveemdastjori einkahlutafélags hafi heimilisfesti & islandi,
svo og sambarilegum sidari akvaedum,

3. akvadum laga um brunatryggingar, nr. 48/1994, eda dkveedum sidari laga um sameiginlega
skyldutryggingu hulseigna, enda verdi med 6drum hetti tryggilega séd fyrir
brunatryggingum,

4. &kvedum laga um Vidlagatryggingu Islands, nr. 55/1992, enda vidhaldi félagid
fullnzegjandi vidlagatryggingu.
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V. kafli.
18. gr.
Frestur til greidslu virdisaukaskatts.

Adila sem nytur ivilnunar samkvemt I6gum pessum og verktokum sem taka ad sér
byggingu viokomandi fjarfestingarverkefnis skal veittur gjaldfrestur & greidslu virdisauka-
skatts af innfluttum vérum og tekjum til fjarfestingarverkefnisins par til endurgreidsla vegna
vidkomandi uppgjorstimabils skv. 4. mgr. 25. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, fer
fram.
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Vidauki 5: Athugasemdir fra Farice ehf.
1. Samantekt

»Einokun fyrirteekisins 4 islenskum markadi er aftur & moti talin letjandi fyrir nyfjarfestingar i
gagnaversionadi.“ Farice hefur hvorki einokun né einkaleyfi. P6 Greenland Connect-strengurinn sé
almennt talinn lakari vara pydir pad ekki ad Farice hafi einokun. Zskilegt veeri ad fa pad atskyrt hvers
vegna hin svokallada einokun er letjandi. Fra sjonarhdli Farice er samkeppnin & gagnaveramarkadi
fyrst og fremst vid dnnur 16nd. Farice er auk pess i stakk buid til ad koma med ymsar lausnir med sina
tvo strengi sem erfitt veeri ef strengir veaeru & hendi mismunandi adila.

,Raforka er nu af skornum skammti.*

Hér meetti einnig baeta vid vandamalum & flutningskerfi raforku sem er vida yfirlestad og i sumum
tilvikum skortur 4 tengingum vegna vandrada i skipulagsmalum.

2. Nokkrar svidgsmyndir um fyrirkomulag gagnatenginga vid Gtlénd

Svidsmynd 1 leidir til aukins kostnadar og gallarnir eru fleiri en kostirnir. Vid erum fyrst og fremst i
samkeppni vid 6nnur 16nd og pvi parf ad huga ad sem mestri hagkveemni i rekstri. Fjarfestingin er pad
sem hdn er og hverfur ekki vid pad ad fjolga milliliGum. Erlendir adilar eru ad jafnadi ad skoda marga
valkosti og vilja fa verd i heildarlausnir hratt og vel motadar. Hér er gert rad fyrir ad séluadilar eigi
eda reki bara einn sastreng hver fyrir sig og pjonustan sem bodin veeri yréi par af leidandi mjog
takmdrkud.

Svidsmynd 2 hefur verid i skodun i nokkur ar af mismunandi adilum, sem enn hefur ekki leitt til
nidurstddu. Pad bendir til pess ad lagning pridja strengsins sé ekki gdd fjarfesting, a.m.k. ekki enn pa.
pad kann ad breytast en mikilvaegt er ad nyjum streng fylgi nyjar og fyrirframtryggdar tekjur eins og
gerist annars stadar i heiminum pegar nyir strengir eru lagdir. Nuverandi vangaveltur um pridja
seestrenginn hafa hins vegar byggst & pvi ad fera tekjur fra Farice sem getur ekki leitt til farsaellar
nidurstoou.

Pad metti umorda setninguna ,,Areidanleiki nys strengs veeri hadur varasambandi .. pvi ad
varasambandid sem slikt hefur ekki ahrif & areidanleika nys strengs heldur er hér vaentanlega att vio ad
rekstraradilar pess strengs eda sérstaklega vidskiptavinir veeru hadir pvi ad kaupa varasamband a
naverandi saestrengjum.

Svidsmynd 3 leidir til 6hagkvaemni i rekstri strengjanna og 6liklegt ad leidi til legra verds nema rikio
a&tli sér ad nidurgreida verdid eda leiguna. Hvad er att vid med ,,Studlad verdi ad nyr adili ... og er pa
annars vegar spurt a0 ordinu ,,studlad* og hins vegar hvers vegna bara ,,nyr* adili? Hagkveemasti
kosturinn er ad kerfid sem slikt verdi rekid af einum adila, p.m.t. prigdji strengurinn, og pa maetti
jafnvel hugsa sér svidsmynd 1. Soluadilar getu pa bodid mismunandi pjonustu og gaedi og pannig
ordid til samkeppni & milli s6luadila sem ettu erfitt med ad adgreina sig med tveimur saestrengjum.

Fyrr i manudinum var kynntur nyr saestrengur (Havfruen) fra Nordur-Ameriku til Danmerkur med
afleggjurum til irlands og Noregs. Samstarf vid adrar Nordurlandapjodir um sastreng til Nordur-
Ameriku geeti verid of seint. Pad er ekki augljost hverjir vidmalendur veru en pad ma benda & ad
norska rikisstjornin hefur synt pessu mali ahuga og styrkir norska legginn litillega.

41



pad eru fyrirteeki og efnisveitur sem leggja og dkveda strengi og er pa buid ad fyrirframselja stéran
hluta strengsins eda skipta stofnkostnadi & milli sin. | ofangreindum streng, Havfruen, eru eigendur
m.a. Google og Facebook.

Arice skilur ekki hvernig eftirfarandi & ad tryggja fjarskiptadryggi: ,,Rikid tryggi fjarskiptadryggi med
adgengi ad ljosleidarapari 1 sastreng til Evropu®. betta fyrirkomulag tryggir ekki aukid
fjarskiptadryggi par sem sastrengskerfido sem allt byggist & er i eigu eins adila sem geeti farid i
rekstrarstodvun. Ef & annad bord yrdi farid i sambarilegt fyrirkomulag pa veeri edlilegra ad rikid eetti
kerfid, p.e.a.s. landtokustddvar og kapalinn med mdgnurum en einstaka ljospradapdr veeru leigd eda
seld at til adila sem vilja keppa & markadi. Rikid pyrfti ad halda einu pari fyrir sig i hvorum streng til
ao tryggja fjarskiptadryggi.

Svidsmynd 4 er draunhaf vegna kostnadar nema til komi samstarf vid stéru efnisveiturnar og ad peer
kaupi baedi hlut i umraeeddum streng og setji upp risagagnaver & islandi. Farice bendir aftur & nyjustu
upplysingar um nyjan streng, Havfruen, i svidsmynd 3.

Sidasta setningin i kafla 2, ,,Ljost er ad tekjur af solu gagnasambanda yfir fyrirliggjandi saestrengi
samkveemt svidsmyndum 2 til 4 parf (purfa) ad aukast verulega eigi reksturinn ad standa undir sér*, er
mikilvaeg forsenda og ekki ljost hvernig sumar svidsmyndir eiga ad geta gengid upp.

3. Meginnidurstada

Vi teljum pad vanhugsad ad selja mégulega bara einn streng og allar vangaveltur um ad rikid sjai um
varasambond sé allt of kostnadarsém lausn og alls ekki audveld i Utferslu. P& veri nar ad rikid
eignadist Farice ad fullu og dkvaedi ad verd til gagnavera etti ad vera samkeppnishaft vid verd innan
meginlands Evrépu. Pegar samningi Farice vid fjarskiptasjod Iykur i lok arsins eru liklega litlar
hémlur & verdlagningu Farice nidur a vid. pannig nadist markmidid um laegra verd. Markmidid um
svokallada samkeppni til islands nadist reyndar ekki en varla veeri lengur porf & pvi ef verdin eru
samkeppnishef vid helstu samkeppnislond.

4. Adrar niourstoour

III. ,,Einnig parf ad leysa um einokun Farice*. Eins og 40ur hefur verid bent 4 ad er Farice ekki med
einokun & gagnasambondum til islands. Auk pess hafa ekki verid faerd rok fyrir pvi hvers vegna etti
ad aflétta pessari svokolludu einokun og hvernig si stada hindri uppbyggingu gagnaveraidnadar.
Bandviddarverd vegna gagnaverapjonustu er ni u.p.b. 10% af pvi sem lagt var upp med vid lagningu
Danice-strengsins fyrir 10 arum sidan. Su leekkun hefur ordid vegna samkeppni vid onnur 16nd og
hefur svokéllud einokun Farice ekki hindrad pad. A sama tima hefur orkuverd, launakostnadur og
byggingarkostnadur & Islandi hakkad. | upphafi gagnaveraidnadarins tok rikid of langan tima ad
dkveda VSK utferslu fyrir gagnaver og svo dro rikid lappirnar i morg ar ad skilgreina hvort
stadsetning télvupjons veeri starfsstod eda ekki. Miklir umbrotatimar voru um stadsetningar gagnavera
& pessu timabili og hefur pessi seinagangur tekid sinn toll og island datt Gt af kortinu.

Hvers vegna & rikid ad leggja eitthvad af morkum til nys adila svo ad vidkomandi leggi pridja
strenginn til Evrépu? Pad getur einungis verid a grundvelli pjédaréryggis og efnahagslegrar pagu og
pa spurning hvort ekki sé edlilegra ad rikid eda fyrirteeki i pess eigu eigi bara pann streng. bad opnar
sidan & endursdlumoguleika eins og adur hefur verid bent & ef vilji er til pess ad bua til samkeppni en
med tveimur strengjum veeru allir ad bjoéda nanast sému pjonustuna og pvi ekki forsendur fyrir slikri
atfeerslu.
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V. ,,Samkeppni er forsenda pess ad verd laekki ... Hér virdist vera att vid ad samkeppni til Islands sé
forsenda pess ad verd laekki. Eins og bent er & hér ad ofan i 111 p& hefur verd lekkad gridarlega mikid
vegna samkeppni vid énnur 16nd.

VII. Pad er ekki 6edlilegt ad rikid eignist Farice ad fullu. Markmidin geta hins vegar verid fleiri en ad
selja eignir pess. Pad er hins vegar mjog 6radlegt ad selja bara einn streng ef eitthvad verdur selt og
allar vangaveltur um ad rikid haldi einum streng eda 1-2 pérum & DANICE eru ekki skynsamlegar og
mundu & endanum leida til mikils kostnadar fyrir rikid fyrir utan pad ad ljosleidarapor i saestreng eru
h&d pvi ad kerfid sé rekid. Neer veeri ad rikio etti kerfid og leigdi eda seldi einstaka ljosleidarapor
heaestbjodendum. Einnig geeti rikid eignast Farice ad fullu, att pad &fram, og feeli félaginu jafnframt ad
leggja pridja saestrenginn og reka fjarskiptakerfio sem eina heild. Salan geeti pa farid fram af nokkrum
storum adilum sem keyptu mismunandi leidir og mismunandi magn til endursélu eda eigin nota Farice
veeri pannig bara rekstraradili kerfisins (carriers carrier) en gati gert pad & hagkvaemastan hatt og med
hamarks rekstrardryggi fyrir pjodina.

IX. Athyglisverd fullyrding fra einhverjum vidmalanda ykkar ad sennilega geti strengur stadid undir
sér ad pvi tilskyldu ad varasamband faist i gegnum FARICE. Hér vantar ventanlega ordid ,,fritt“
varasamband eda i besta falli mjog 6dyrt pvi ad pessir adilar vita ad peir geta keypt pjonustu af Farice
i dag. Med 6drum ordum & ad fera miklar tekjur fra Farice & pennan pridja streng og fa fritt
varasamband hja Farice og fellur pa skuldabréfaflokkur Farice & rikissjod.

Fyrirbaerid ,varastrengure er varla til sem hugtak & almennum markadi. Krafan er ad pessi
,,varastrengur sé édyr sem aftur setur verdpressu & svokallada adalstrengi. Erfitt er ad sja petta ganga
upp. Pessi strengur mun hvorki leida til leekkunar & bandviddarverdi til islands né fyrir innlenda
markadinn ef allt er reiknad. Innlendi markadurinn greidir fyrir méguleikum a uppbyggingu gagnavera
par sem grunnkostnadurinn vid fjarskiptakerfid er greiddur af innlenda markadnum (auk Fzreyja,
Graenlands og fjarskiptasjods) en pjonusta vid gagnaverin er verdlogo a jadarkostnadarverdi. Ef tekjur
af innanlandsmarkadi faerast fra Farice & pridja strenginn pa takmarkar pad getu Farice til ad leekka
verd fyrir tengingar til gagnavera og hindrar pannig uppbyggingu gagnaversidnadar a islandi.
Varnadarord i pessum kafla eiga sannarlega rétt & sér. betta leidir lika hugann ad peirri grunnspurningu
hvort verd eda fjoldi tenginga sé mikilvaegara fyrir gagnaveraionaginn.

X. bad segir sig sjalft ad med pridja strengnum kemur aukin bandvidd svo ad 6parfi er ad nefna pad
sérstaklega. Aftur bent & ad pad parf ekki ad vera eina lausnin ad selja eignir Farice eins og farid hefur

verid yfir hér ad framan.

XI. i. Harrétt abending ad pad parf ad skoda petta i steerra samhengi, p.e. ekki bara tengingar vegna
gagnavera heldur ekki sidur m.t.t. 6ryggishagsmuna islands.

ii. Virkar svolitid 6skyrt. Segir ekki fyrsta setningin allt sem segja parf?

Kdpavogi 26. jantar 2018.
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